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PARATHENIE

“Manuali pér Planifikimin Strategjik t& Zhvillimit dhe Buxhetimi Afatmesém
me bazé performancén” éshté rezultat i pérpjekjeve intensive té disa

autoréve dhe pérvojave. Ky manual bazohet né njé nismé té ndérmarré nga
HELVETAS Swiss Intercooperation né Shqipéri, né kuadér té Programit pér
Decentralizimin dhe Zhvillimin Vendor né Shqipéri. Ky dokument vjen si
njé pérgjigje ndaj prezantimit té Buxhetit Afatmesém né nivelin e geverisjes
vendore né Shqipéri dhe bazohet né pérvojén e autoréve dhe Programit pér
Decentralizim dhe Qeverisje Vendore. Pérgatitja e dokumentit kaloi pérmes
njé progesi konsultimesh té ngushta me Shoqatén e Bashkive té Shqipérisé
(SHBSH), Shoqatén e Komunave té Shqipérisé (SHKSH), Ministriné e
Brendshme, Ministriné e Financave, Departamentin pér Strategji dhe
Bashkérendimin e Ndihmés sé Huaj etj., dhe u mbéshtet fugimisht nga
HELVETAS Swiss Intercooperation né Shqipéri. Ky manual u pérgatit nga
stafi i Co-Plan-it dhe dldp, té cilét kané pérfituar nga pérvoja ndérkombétare
dhe ekspertiza teknike e Prof. Stefan Pfaeffli nga Universiteti i Shkencave
dhe Arteve té Aplikuara té Lucernés, ofruar né kuadér té Programit dldp
Pérgatitja dhe botimi i Manualit éshté mundésuar falé mbéshtetjes financiare
té Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Koordinim (SDC).

U konsultuan burime té shumta pérfshiré kétu metodologjité e aplikuara nga
donatoré té ndryshém dhe agjencité ndérkombétare té konsulencés si dhe nga
eksperté vendés. Pérveg késaj, dokumente té réndésishme té tilla, si Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin dhe Integrimin (SKZHI), Strategjia Sektoriale

e Financave Publike, Manuali pér Manaxhimin dhe Kontrollin Financiar,
Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal, etj., si dhe ligjet e tjera té réndésishme né
Shqipéri, shérbyen si burime té réndésishme reference.
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HYRJE

Sot instrumenti i buxhetimit vendor po ndryshon nga njé instrument qé
raporton “shifrat” e shpenzimeve dhe té té ardhurave té planifikuara pér vitin
e ardhshém drejt njé instrumenti planifikimi té gjithanshém shumévjecar,

ku integrohet informacioni financiar pér té ardhurat dhe shpenzimet me
informacionin pér planet e politikés pér t'u zbatuar. Megjithaté, njésité e
qeverisjes vendore (NJQV)-té e shohin ende buxhetin tradicional si té vetmin
dokument pérkatés té planifikimit té politikave. Edhe pse mjedisi, né té cilin
veprojné njésité vendore ka ndryshuar shumé né vitet e fundit, NJQV- té jané
béré tashmé mé shumé pérgjegjése pér zhvillimin e bashkive dhe komunave
té tyre dhe detyrohen késhtu té planifikojné dhe té veprojné né ményré mé
strategjike. Pa dyshim qé buxheti tradicional éshté i lehté pér t'u hartuar.
Megjithaté, buxheti tradicional nuk éshté mé i mjaftueshém né mjedisin e

ri. Informacioni se si lidhen shpenzimet e planifikuara me veprimtarité dhe
projektet e planifikuara si dhe me strategjiné e zhvillimit qé i mbéshtesin
kéto projekte, mungon né buxhetin tradicional. Forma e buxhetimit, qé

éshté né rrugé e sipér tashmé, synon t'i ndajé me efektivitet, efikasitet dhe
transparencé burimet financiare, né pérputhje me géllimet dhe objektivat e
zhvillimit strategjik qé¢ mbulojné njé diapazon kohor afatmesém.

Buxhetimi afatmesém nénkupton zbatimin e qasjeve té pérmirésuara té
manaxhimit té financave publike nga njésité e qeverisjes vendore. Kéto

qasje té pérmirésuara té buxhetimit kérkojné: a) njohuri mé t€¢ médha té
manaxhimit financiar nga punonjésit vendoré; b) progedura té pérmirésuara
té hartimit té buxhetit vendor pérfshiré kétu progeset lart-poshté dhe poshté-
lart; ¢) prezantimin e strukturés sé buxhetit t€ orientuar drejt programit

me qéllim prezantimin e buxhetit né ményré mé térésore; d) zbatimin

e praktikave dhe té teknikave mé transparente e mé té géndrueshme

né planifikimin e burimeve financiare; e) progedura mé efektive pér
monitorimin, raportimin dhe kontrollin pér vlerésimin e suksesit té zbatimit
té buxhetit.

Qéllimi i kétij kursi éshté trajnimi 5-ditor pér “planifikimin strategjik

té zhvillimit dhe buxhetimit afatshkurtér dhe afatmesém me bazé
performancén’, gé do t'i mundésojé stafit dhe autoriteteve té NJQV-ve té
zbatojné dhe té pérdorin me efektivitet metodat pér manaxhimin e financave
vendore, qé duhen pér planifikimin dhe monitorimin e financave vendore
dhe pér hartimin e politikave né terma afatshkurtér dhe afatmesém. Synimet
kryesore té pérvetésimit té kétij kursi trajnimi paraqiten me hollési né
Tabelén 1.
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TABELA 1: QELLIMET KRYESORE TE KURSIT TE TRAJNIMIT
Pjesémarrésit né kété kurs trajnimi té jené té afté:
[}

Té kuptojné progesin e gjeré té buxhetimit né periudhé afatmesme dhe té
orientuar drejt performancés, té lidhur me planin strategjik té zhvillimit.

Té pérdorin praktikat e avancuara té manaxhimit té financave publike pér
buxhetimin vendor.

Té respektojné legjislacionin aktual pér administrimin e financave vendore.

Té kombinojné qasjet lart-poshté dhe poshté-lart pér progesin e buxhetimit
afatmesém.

Té zbatojné teknikat novatore té vlerésimit té té ardhurave dhe pér pérmirésimin
e pérdorimit té potencialit té té ardhurave vendore.

Té lehtésojné zbatimin e politikave vendore me orientim drejt zhvillimit me ané
té programeve té buxhetit me objektiva strategjiké.

Té balancojné planin e prioritizuar politik afatmesém me burimet né
dispozicion.

Té zbatojné instrumentet e manaxhimit té performancés, duke pérdorur
treguesit e performancés né nivel programi; dhe

Té monitorojné, raportojné, dhe kontrollojné zbatimin e programit buxhetor
afatmesém.

Kursi i trajnimit mbulon pesé fusha té qeverisjes vendore, té cilat jané
relativisht té reja né Shqipéri pér pjesén mé té madhe t&€ NJQV-ve:

Planifikimi i zhvillimit strategjik.

Hartimi i buxhetit afatmesém.

Hartimi i buxhetit t€ programit me bazé performancén.
Té ardhurat vendore dhe planifikimi i shpenzimeve.

Monitorimi dhe vlerésimi.

Metodologjikisht, kursi éshté hartuar pér trajnim ndérveprues, me
pérfshirjen aktive té pjesémarrésve. Seancat e mésimit ndérveprues pasohen
nga seancat e shqyrtimit t€ problemeve, raste studimore né grup, si dhe
prezantime e diskutime. Pjesémarrésve do t'u kérkohet té béjné detyra pas
¢do dite trajnimi; detyrat synojné situata specifike t¢ NJQV-ve ku punojné
pjesémarrésit. Pér ¢do dité kursi, pjesémarrésit duhet té shpenzojné dy dité té
tjera pune pér punén pérgatitore dhe plotésuese.
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Kursi i trajnimit éshté hartuar kryesisht pér punonjésit e drejtorive té
financave, drejtorisé tatimore (apo té té ardhurave), drejtuesit e programeve
apo té drejtorive, anétarét e interesuar té késhillit bashkiak (p.sh., komisioni i
ekonomisé), punonjésit e tjeré té interesuar apo autoritete té tjera té NJQV-sé.

Kursi i trajnimit u hartua nga Co-PLAN-i, né Tirané, me mbéshtetje
ekspertésh nga Universiteti i Shkencave dhe Arteve té Aplikuara té Lucernés.
Co-PLAN-i i nisi kurset e para té trajnimit né vitin 2011. Kéto trajnime jané
pérfshiré né kuadrin e Programit pér Decentralizimin dhe Zhvillimin Vendor
né Shqipéri (dldp), qé synon té nxisé pérmirésimin e qeverisjes vendore té
bashkive dhe komunave né Veri té vendit. Programi dldp financohet nga
Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim (SDC) dhe po vihet né zbatim nga
Helvetas Swiss InterCooperation.

Me ané té kétij botimi, Programi dldp dhe SDC synojné té pérhapin qasjen

e trajnimit pér planifikimn strategjik té€ zhvillimit dhe hartimin e buxhetit
afatmesém té bazuar né performancé né zona té tjera té Shqipérisé. Ky botim
mund té pérdoret edhe si dokument reference nga autoritetet dhe punonjésit
e qeverisjes vendore né Shqipéri.

Programi dldp dhe SDC déshirojné t'i shprehin mirénjohjen Ministrisé sé
Financave té Shqipérisé pér mbéshtetjen aktive né pérfundimin e kétij botimi
dhe shpérndarjen e tij né gjithé territorin e Shqipériseé.
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1 SISTEMI BUXHETOR I NJESIVE TE
QEVERISJES VENDORE

OBJEKTIVI:

Pjesémarrésit e Modulit 1 té trajnimit

o Jané té informuar pér kuadrin ligjor pér buxhetin vendor dhe pér
programin e buxhetit afatmesém.

« Jané né gjendje té shpjegojné avantazhet e buxhetimit afatmesém.
« Njohin progeset e mira té buxhetimit.

o Jané té vetédijshém pér rolet e secilit aktor né buxhetimin afatmesém,
pérfshiré kétu pérgatitjen, miratimin, ekzekutimin dhe kontrollin,
d.m.th,, rolin e kryetarit té njésisé vendore dhe té késhillit vendor, té
drejtorisé sé financave, té drejtorive té linjés dhe té késhillit.

Pjesémarrésit inkurajohen té luajné njé rol aktiv né kurs, vecanérisht né
punén né grupe dhe diskutimet pérkatése pér praktikat e reja né hartimin e
buxhetit.
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PERMBAJTJA E MODULIT:

1.1 Hyrje né Modulin 1.

1.2 Kuadri ligjor i sistemit té buxhetit né Shqipéri.

1.3 Aspektet bazé té hartimit té buxhetit.

1.3.1 Cfaré éshté Buxheti Vendor? Cili éshté qéllimi i tij?

1.3.2 Terma dhe pérkufizime té réndésishme qé pérdoren pér progesin e
buxhetimit.

1.3.3 Kérkesat e njé Buxheti té Miré.

1.3.4 Llojet dhe formatet e Buxheteve Vendore.
1.3.5 Klasifikimi i buxhetit.

1.3.6 Céshtje té vecanta té Klasifikimit t& Programit.

1.4 Programi i Buxhetit Afatmesém - Pjesa L.

1.4.1 Sistemi i Planifikimit té Integruar dhe Programi i Buxhetit
Afatmesém.

1.4.2 Ndérlidhja e buxhetit vjetor me Programin e Buxhetit Afatmesém.

1.4.3 Objektivat strategjiké dhe Programi i Buxhetit Afatmesém.
1.4.4 Funksionet e NJQV-sé qé kufizojné fokusin e PBA té NJQV-sé.
1.4.5 Roli i NJQV-ve né pérmbushjen e funksioneve té tyre.

1.4.5 Hapat bazé pér formulimin e njé PBA-je.
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1.1 HYRJE NE MODULIN 1

Njé nga karakteristikat bazé té ndértimit té qeverisjes vendore, jo vetém né
Shqipéri por edhe né vende té tjera, vecanérisht atyre qé kané njé tradité

té pushtetit té centralizuar, éshté parimi i decentralizimit té pushtetit.
Decentralizimi né vetvete nénkupton transferimin e pushtetit né nivel
nénkombétar. Decentralizimi ndikon né funksionet publike né nivel rajonal
ose lokal, pér ¢éshtje té tilla si ato sociale, arsimi parauniversitar, kultura,
sporti, planifikimi urban, zhvillimi i infrastrukturés publike, urbane apo
rurale, zhvillimi social-ekonomik, mjedisi, etj.

Reforma e decentralizimit gjithmoné nénkupton pérgjegijési té zgjeruara
té njésive té qeverisjes vendore; ky éshté edhe rasti né Shqipéri. Pér mé
tepér, sipas decentralizimit preferencat vendore jané mé té réndésishme
pér politikébérésit; politikébérja dhe komuniteti vendor sillen mé prané
njéri- tjetrit. Transferimi i njé séré funksionesh nga niveli gendror né
nivel vendor synon pérmirésimin e métejshém té efektivitetit té njésive

té qeverisjes vendore, né ményré qé té nxisé edhe mé tej zhvillimin
ekonomik vendor. Transferimi i pérgjegjésisé pér manaxhimin e burimeve
financiare pér “té ardhurat e veta” té njésive té qeverisjes vendore éshté

njé tjetér aspekt i réndésishém i reformés sé decentralizimit. Né Shqipéri,
progesi i decentralizimit drejtohet nga dy dokumente té réndésishme té
parlamentit shqiptar, Strategjia e Decentralizimit dhe Ligji Organik (Ligji pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore).

1.2 KUADRI LIGJOR I SISTEMIT TE BUXHETIMIT NE SHQIPERI

Kuadri ligjor gé rregullon progesin e hartimit té buxhetit vendor pérshkruan
qarté se si duhet té organizohet progesi i buxhetimit vendor duke pérfshiré
zbatimin e buxheteve dhe monitorimin e zbatimit té buxhetit. Kjo kornizé
bazohet te:
a) Ligji nr. 8652, 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
qeverisjes vendore”.

b) Ligji nr. 9632, 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore né
Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar.

c) Ligji nr. 9920, 19.05.2008 “Pér progedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar.

d) Ligji nr. 10117, 23.04.2009; ligji nr. 10146, 28.09.2009’ ligji nr. 10073,
09.02.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”.
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e) Ligjinr. 9975, 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”
f) Udhézimi 1, 11.01.2008 “Pér tatimin mbi té ardhurat”
g) Ligji nr. 9869, 04.02.2008 “Pér huamarrjen e qeverisjes vendore”

h) Udhézimi nr. 35, 5.11.2008 Pér zbatimin e Ligjit nr. 9869, daté
4.02.2005, “Pér huamarrjen e qeverisjes vendore”.

i) Ligji nr. 9936, 26.06.2008 “Pér manaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”.

j)  Udhézimi 7/1, 29.02.2012 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor™
k) Ligji nr. 10487, 05.12.2011 “Pér buxhetin e vitit 2012”.

1) Udhézimi shtesé 2/1, 15.02.2012 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2012”,

m) Udhézimi shtesé 7/2, 01.08.2012 “Pér Pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2013-2015".

Ligji nr. 8652 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”

Edhe pse ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 rregullon organizimin dhe
funksionimin e njésive té qeverisjes vendore, si pjesé kryesore né pérmbajtjen
e tij mbetet pércaktimi i funksioneve té njésive té geverisjes vendore,
kompetencat, té drejtat dhe pérgjegjésité.

Ligji nr. 9632, 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore né Republikén e
Shqipérise¢”

Ligji nr 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore né
Republikén e Shqipéris€” éshté ligji vendimtar pér reformat e decentralizimit
té pushtetit vendor. Ky ligj pércakton té drejtat dhe detyrat e njésive té
qeverisjes vendore né drejtim té krijimit té taksave vendore, mbledhjen

dhe administrimin e tyre. Pas késaj, ligji 9920, 19.05.2008 “Pér progedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé¢” pérmiréson né ményré té
konsiderueshme progedurat uniforme pér administrimin e tarifave dhe té
taksave vendore, si dhe rolin e administratés vendore tatimore.

Ligji nr. 9869 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”

Ligji nr. 9869 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore” u paraqit dhe u
miratua né Kuvend né vitin 2008. Ai plotéson kuadrin administrativ dhe
fiskal dhe ofron autonomi té gjeré fiskale. Megjithaté, ky ligj paraqet kufizime
mbi borxhin. Ky kufizim imponohet nga pushteti gendror né ményré qé
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té lehtésojé mbikéqyrjen makroekonomike té borxhit publik. Sipas kétij
ligji, Ministria e Financave (MF) ka té drejté té nxjerré akte rregullatore, qé
kufizojné ose ndalojné marréveshjet e huave té njésive té geverisjes vendore.

Ligji nr. 9936, “Pér Manaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”

Ligji pér Manaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, nr.
9936, daté 26.06.2008, éshté vendimtar pér financat vendore dhe progeset
pérkatése administrative. Ai rregullon sistemin e buxhetimit pér até qé ka té
béjé me:

Strukturén.

Parimet.

Bazat e progesit té planifikimit té shpenzimeve.

Marrédhénieve financiare.

Zbatimin e buxhetit.

Auditimin dhe monitorimin.

™ e oo oop

Pérveg késaj, ky ligj pércakton parimet bazé té buxhetimit dhe pérshkruan
sistemin buxhetor si né nivel gendror, ashtu edhe até vendor. Ligji prezanton
njé séré konceptesh dhe instrumentesh té reja, té tilla si buxhetimit sipas
programit dhe orientimin afatmesém. Deri né miratimin e kétij ligji,
Programi Buxhetor Afatmesém ishte vetém né pérdorim né nivel gendror.
Tashmé, ai u bé i detyrueshém né nivel gendror dhe vendor.

Mes té tjerash, ligji u hartua duke pasur parasysh bazat e tri parimeve
themelore:

Uniformiteti - Pér heré té paré, sistemi buxhetor synon unifikimin e
progedurave té buxhetimit dhe terminologjiné e pérdorur pér buxhetimin.
Tashmé, té dy-ja nivelet e qeverisjes (qendrore dhe lokale) veprojné “brenda”
njé kornize té pérbashkét ligjore si dhe termat dhe pérkufizimet e pérdorura
jané té njéjta pér nivelin e larté dhe té ulét shtetéror.

Ndarja e pérgjegjésisé - Brenda kétij kuadri ligjor, evidentohen qartazi dy
grupe pérgjegjésish: a) Pérgjegjésité politikébérése dhe b) pérgjegijésité e
zbatimit. Politikébérja ndahet mes té kryetarit té njésisé vendore dhe késhillit
vendor, ndérsa pérgjegjésité e zbatimit mbeten me ekspertét vendoré (stafi i
pérfshiré drejtpérdrejt né ¢éshtjet teknike).

a BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN



KURS TRAJNIMI PESE DITOR

Kontrolli i brendshém dhe auditimi, kontrolli i jashtém dhe kontrolli

publik - Pérveg institucioneve té kontrollit t&¢ eméruar nga niveli kombétar
(Komisioni i Kontrollit té Larté té Shtetit i konsideruar si “auditi i jashtém”),
sistemi i kontrollit té brendshém luan njé rol té réndésishém me qéllim qé
té sigurojé se administrata e NJQV-sé pérmbush objektivat e saj dhe ofron
informacion té sakté e té besueshém financiar dhe té performancés né kohén
e duhur. Auditimi i brendshém éshté njé funksion qé¢ mbikéqyr ményrén

e funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém. Pérveg késaj, késhilli
vendor ushtron kontrollin publik, d.m.th., mbikéqyrje mbi planifikimin,
zbatimin, monitorimin dhe kontrollin e progesit t&¢ NjQV-sé, si dhe mbi
rezultatet e performancés dhe situatén financiare té NJQV-sé. Sistemi i
kontrollit té brendshém sé bashku me funksionin e auditimit té brendshém
éshté pjesé e strukturés sé qeverisjes vendore, kurse auditi i jashtém vepron
né ményré plotésisht té pavarur jashté strukturave té NjQV-ve.

Ligji ‘Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore” pérbéhet nga
10 kapituj:

Kreu 1 pér “Parimet e pérgjithshme” ofron pérkufizime té pérgjithshém
pér 44 terma financiaré dhe ekonomiké. Té njéjtat terma dhe pérkufizime
pérdoren pér nivelin gendror dhe vendor.

Kreu 2 pér “Sistemin Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i kushtohet
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé; pjesé e kétij sistemi jané:

a) Buxheti i Shtetit; b) Buxheti lokal; c) fonde té vecanta. d) Arkétimet.

e) pagesat e komponentéve té tyre. Njé tjetér temé e réndésishme e kétij
kapitulli jané “Klasifikimet buxhetore”. Pérve¢ klasifikimeve té méparshme
pér té ardhurat dhe shpenzimet pér klasifikimin tradicional (administrativ,
ekonomik dhe funksional), prezantohet edhe njé klasifikim programi si njé
tipar i ri. Pérveg késaj, né kété kapitull trajtohen edhe deficiti apo suficiti
buxhetor si dhe viti fiskal.

Kreu 3 pér “Rolin dhe pérgjegjésité e organeve né progesin buxhetor”
pércakton qarté rolin dhe pérgjegjésité e organeve dhe institucioneve té
pérfshira né progesin e buxhetimit, duke pérfshiré edhe “zyrtarét ekzekutive”.
Tipari novator i kétij kapitulli éshté funksioni i “Zyrtarit Autorizues”, i

cili éshté tani pérgjegjés pér manaxhimin financiar né kuadér té njésisé

sé qeverisjes vendore, duke pérfshiré pérgatitjen dhe zbatimin e buxhetit,
kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, kontabilitetin dhe raportimin
e brendshém té buxhetit té njésisé pérkatése; népunési autorizues éshté
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konsideruar si njé garanci pér pérdorimin efikas dhe efektiv té burimeve
publike.

Kreu 4 pér “Pérgatitjen, shqyrtimin dhe miratimin e buxhetit té shtetit”
parashikon udhézime pér pérgatitjen, analizimin, dhe miratimin e buxhetit
té shtetit; hap pas hapi, ai pércakton kalendarin buxhetor deri né miratimin
e buxhetit vendor. Njé pjesé shumé e réndésishme e kétij kapitulli i éshté
dedikuar hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém né nivel gendror dhe
vendor. Ligji pércakton qarté pérgjegijésité pér hartimin e udhézimeve pér
pérgatitjen e PBA-sé, dhe progedurat dhe pérgjegijésité pér zbatimin e tyre.
Neni 32 i ligjit kérkon qé buxheti vendor té paraqitet pér analizé te késhilli
vendor brenda muajit néntor dhe jo mé voné se muaji dhjetor, pér mé tepér,
jané pércaktuar afatet edhe pér analizén buxhetore, si dhe pér miratimin nga
késhilli vendor.

Kreu 5 pér “Zbatimin e buxhetit” pércakton rolin rregullator t&¢ Ministrisé
sé Financave (MF). Kjo ministri nxjerr udhézime pér zbatimin e buxhetit.
Ajo vendos rregulla dhe specifikon progedurat dhe afatet, q¢ duhet té
ndjekin gjaté zbatimit té buxhetit zyrtarét autorizues dhe ekzekutivé té té
gjitha niveleve. Pérve¢ késaj, Ministria e Financave pércakton progedurat
pér shpérndarjen e fondeve si né nivel gendror, ashtu edhe vendor. Pér mé
tepér, ai pérshkruan progedurat pér rishikimin e buxhetit vendor dhe pér
pércaktimin e tavaneve pér té dyja nivelet e geverisjes.

Kreu 6 pér “Huamarrjen dhe garancité né sektorin publik” trajton
huamarrjen dhe garancité né sektorin publik, duke pércaktuar qartésisht
Késhillin e Ministrave si autoritetin pér té marré hua, kufijté e borxhit publik
dhe kushtet pér marrjen dhe léshimin e garancisé nga geverisja vendore sé
bashku me shérbimin e borxhit dhe menaxhimin e té¢ dhénave té huasé.

Kreu 7 pér “Kontabilitetin e sistemit buxhetor” mbulon njé komponent

bazé té manaxhimit financiar né sektorin publik. Ai trajton standarde dhe

progedurat e kontabilitetit si dhe pérgatitjen e bilancit vjetore dhe raportin
buxhetor té konsoliduar.

Kreu 8 i kushtohet “Monitorimit, auditivit té sistemit buxhetor dhe
inspektimit”.

Kreu 9 pér “Shkeljet dhe sanksionet” pércakton qarté rastet, qé
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konsiderohen si shkelje dhe sanksionet pérkatése pér secilin prej tyre; ai
specifikon kundérvajtjet administrative dhe progedurat e ankesés pér akuzat
dhe sanksionet.

Kreu 10 pér “Dispozitat e fundit kalimtare” pércakton dispozitat kalimtare
dhe hyrjen né fuqi té ligjit.

1.3 ASPEKTET BAZE TE HARTIMIT TE BUXHETIT

1.3.1 CFARE ESHTE BUXHETI VENDOR? CILI ESHTE QELLIMI I TIJ?

Me fjalé té pérgjithshme, buxheti éshté njé pérmbledhje e té ardhurave dhe
shpenzimeve té planifikuara né terma monetare té pérdorura pér kryerjen

e sipérmarrjeve té caktuara ose pér té arritur géllimet e pércaktuara brenda
njé afati kohor té pércaktuar. Ky pérkufizim vlen si pér sektorin publik, ashtu
edhe pér até privat. Ligji 9936/2008 “Pér manaxhimin e sistemit buxhetor

né Republikén e Shqipérisé” e pérkufizon buxhetin si térésia e té ardhurave,
shpenzimeve dhe financimeve té geverisjes gendrore e vendore dhe té
fondeve speciale, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé ose

me vendim té Késhillit t&¢ NJQV-sé. Pér njésité e qeverisjes vendore, buxheti
éshté dokumenti bazé i planifikimit dhe kontrollit té politikave pér té gjitha
autoritetet vendore. Buxheti nuk éshté thjesht njé pérmbledhje e shifrave

dhe treguesve financiaré. Eshté lidhja midis fondeve né dispozicion, dhe
qéllimeve dhe objektivave e politikés té¢ NJQV-sé, qé duhet té arrihen brenda
periudhés sé mbuluar nga buxheti. Progesi i buxhetimit duhet té organizohet
né ményré qé NJQV-té t€¢ mund té identifikojné nevojat e tanishme dhe té
ardhshme té komunitetit dhe té pércaktojné aktivitetet e nevojshme pér té
pérmbushur géllimet dhe objektivat strategjiké té zhvillimit brenda kufijve
financiaré té ¢do NJQV-je.

Né buxhetin e tyre, NJQV-té specifikojné arsyet, pér té cilat do té shpenzojné
paraté dhe shumat pérkatése, si dhe kohén né té cilén do té fillojné e
pérfundojné projektet e planifikuara. Sipas progesit té buxhetit vjetor, zbatimi
i prioriteteve strategjike ka qené tepér i véshtiré pér shkak té shkallés sé
kufizuar té lirisé financiare né afat té shkurtér. Planifikimi joreal financiar dhe
mungesa e njé lidhjeje té qarté midis burimeve financiare dhe prioriteteve
strategjike, pérbéjné zakonisht pengesa té tjera.

Né Tabelén 2 jepet njé pérmbledhje e funksionit kryesor té buxhetit.
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TABELA 2: FUNKSIONET E BUXHETIT

FUNKSIONET E BUXHETIT
Nxit zhvillimin NJQV-té nxitin zhvillimin ekonomik vendor
ekonomik. népérmjet investimeve kapitale bazuar né planet e

tyre strategjike té zhvillimit.
Zgjedh mes Pér shkak té kérkesés né rritje dhe fondeve t&
pérparésive. kufizuara, NJQV-té do té duhet té zgjedhin midis
prioriteteve, né ményré qé té¢ mbajné né ekuilibér
financat e NJQV-ve.

Ndan né ményré Vlerésimi i nevojave té komunitetit pérmes dialogut
optimale burimet e publik dhe caktimin e burimeve aty ku éshté mé e
kufizuara. nevojshme ka réndési pér té ndikuar pozitivisht né

zhvillimin e shoqérisé dhe té ekonomisé. Megjithaté,
éshté e réndésishme té gjendet njé kompromis mes
nevojave té aktoréve té€ ndryshém dhe burimeve né

dispozicion.
Eshté mjet pér NJQV-té monitorojné dhe analizojné zbatimin e
kontrollin dhe pér buxhetit dhe vlerésojné arritjen e objektivave. Né
analizat. té njéjtén kohé, vlerésimi dhe analiza e faktoréve qé

ndikojné né zbatimin e buxhetit, bén té mundur té
eliminohen faktorét me ndikim negativ né zhvillimin
vendor.

1.3.2 TERMA DHE PERKUFIZIME TE RENDESISHME QE
PERDOREN PER PROCESIN E BUXHETIMIT

Ligji pér Sistemin Buxhetor né Shqipéri pércakton né ményré té qarté
kuptimin e termave té réndésishém, qé pérdoren pér hartimin e buxhetit,

ndér té cilét mé té réndésishmit jané si mé poshté:

“Njési shpenzuese” éshté njésia mé e vogél organizative e njésive té
qeverisjes sé pérgjithshme, pér té cilén jané detajuar fondet buxhetore.

“Fond rezerveé” éshté fondi, qé krijohet pér té financuar shpenzime jo té
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pérhershme dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit.

“Fond kontingjence” éshté fondi i pashpérndaré, qé krijohet pér té mbuluar
risqet e mundshme, pér té ardhurat dhe shpenzimet, gjaté zbatimit té
buxhetit.

“Borxh” éshté shuma e huave té marra né tregun bankar, financiar dhe nga
palé té treta, persona fiziké, juridiké ose individé, me kusht kthimi, me ose pa
interes, pér financimin e projekteve té caktuara té investimeve, mungesés sé
pérkohshme té likuiditeve dhe té deficitit fiskal buxhetor.

“Hua afatgjaté vendore” éshté borxhi né monedhé kombétare ose té huaj
i njésisé sé geverisjes vendore, qé duhet té shlyhet pér njé periudhé kohe té
barabarté ose mé té gjaté se njé vit.

“Detyrim kontingjent” éshté detyrimi, q¢ mund t’i lindé njésisé sé qeverisjes
sé pérgjithshme né raport me té treté, né té ardhmen, si rezultat i risqeve

té mundshme, té lidhura me ngjarje apo nisma, té drejtpérdrejta ose té
térthorta, té viteve té méparshme.

“Pérdorim me ekonomi” éshté pérdorimi i njé sasie dhe cilésie té dhéné té
inputeve né njé kohé té dhéné dhe me koston mé té ulét.

“Efektivitet” éshté madhésia, me té cilén njé produkt kontribuon né arritjen
eobjektivave té politikés apo té géllimeve té politikés buxhetore.

“Efigiencé” éshté lidhja ndérmjet produkteve té njé programi dhe burimeve
financiare dhe njerézore té pérdorura.

1.3.3 KERKESAT E NJE BUXHETI TE MIRE

Njé parim i réndésishém, i deklaruar qarté né ligjin 8652, “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, éshté e drejta e NJQV-ve pér té
hartuar, miratuar dhe zbatuar buxhetin e tyre. Megjithaté, ekzistojné disa
kritere té réndésishme, qé duhet té respektohen né progesin e buxhetimit.
(Shih Tabela 3).
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TABELA 3: KERKESAT PER BUXHETIN

Kérkesa Karakteristikat

Pérgjegjshméria  Raportimi pér burimet e pérdorura dhe objektivat e arritur

(kérkesa e éshté hapi i paré i pérgjegjésisé. Hapi i dyté nénkupton se
llogarisé) personat pérkatés né qeveri duhet t'u pérgjigjen pyetjeve kur

objektivat nuk arrihen dhe té pérballen me pasojat né rast té
punés sé dobét.

Gjithépérfshirés  Pérfshin prezantimin e burimeve financiare té NJQV-sé dhe
shpenzimet e saj.

I paanshém Pérfshin parashikimet e paanshme té té ardhurave dhe
shpenzimeve.
Ndérveprues Inkurajon pjesémarrésit té kérkojné ndikimin mé té madh me

koston mé té ulét.

I ligjshém Progesi i buxhetit duhet té orientohet nga vendimet e
réndésishme té autoriteteve vendore dhe té respektojné
detyrimet ligjore.

Perceptues Garanton shpérndarjen e burimeve né pérputhje me objektivat.

Fleksibél Ndarja e burimeve duhet té synohet drejt objektivave
strategjiké né ményré fleksible. Rritja pjesé-pjesé e buxhetit
duhet té shmanget.

I pércaktuar né ~ Buxheti duhet t€ miratohet para se té fillojé viti i ri fiskal. Pér
kohé té arritur kété qéllim, pérgatitja e buxhetit duhet té ndjeké
kalendarin e pércaktuar buxhetor né ményré rigoroze.

Transparent Buxheti dhe progedurat e hartimit té tij duhet té kuptohen
qarté nga pjesémarrésit dhe aktorét e jashtém; ata duhet té kené
akses té lehté te ky informacion, i cili duhet té béhet i arritshém
dhe i disponueshém me njé ¢mim fare té ulét ose falas.

Burimi: Meyers, R. T. (1996). Si mund té hapet dera e buxhetit normativ?. Uashington DC:
Banka Botérore.
1.3.4 LLOJET DHE FORMATET E BUXHETEVE VENDORE

Tradicionalisht, né sektorin publik, ne béjmé dallimin mes buxhetit
operativ dhe buxhetit kapital. Pér buxhetin operacional pérdoren formate té
ndryshme prezantimi (shih: Figurén 1).
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FIGURA 1: LLOJET DHE FORMATET E BUXHETEVE VENDORE

BUXHETI

OPERATIV KAPITAL

----- Buxheti sipas zérave

----- Buxheti me bazé performancén

----- Buxheti me bazé programin

Si¢ shihet edhe né figurén e mésipérme, pér buxhetin operativ jané
tri formate prezantimi: (1) buxheti sipas zérave; (2) buxheti me bazé
performancén; dhe, (3) buxheti me bazé programin.

(1) Buxheti sipas zérave - (¢faré do té blihet) i njohur edhe si formati
tradicional i buxhetit, éshté formati mé i pérdorur nga njésité e qeverisjes
vendore. Si instrument financiar, buxheti sipas zérave i pérgjigjet pyetjeve se
sa do té shpenzojné NJQV-té pér ¢do z&, d.m.th., elementet e evidentuara né
buxhet. Né kategorité e kostove pérfshihen shpenzimet e stafit, shpenzimet
operative dhe shpenzimet kapitale. Kéto kategori té gjera detajohen mé tej
né pérputhje me skemén e klasifikimit té pércaktuar nga zyra e thesarit. Kjo
skemé klasifikimi punon me kodet numerike pér ¢do zé shpenzimi dhe pér
¢do burim té ardhurash. Buxheti sipas zérave éshté i orientuar nga kontrolli.
Kur ekzekutohet njé zé buxheti, ka pak fleksibilitet shpenzimesh; pérdorimi
specifik i burimeve planifikohet me shumé detaje dhe njésité shpenzuese jané
té detyruara t'i pérdorin burimet pikérisht si¢ éshté planifikuar. Me buxhetet
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sipas zérave, fokusi éshté mé shumé tek inputet dhe mé pak te rezultatet dhe
pasojat. Prandaj, ky format u jep njésive té qeverisjes vendore informacion
té ploté dhe té detajuar mbi véllimin e burimeve financiare té pérdorura pér
secilén kategori té vecanté té shpenzimeve, por kjo nuk jep informacion mbi
aktivitetet e planifikuara ose pér nismat e programit.

(2) Buxheti me bazé performancén - (¢faré duhet béré) tenton té pércaktojé
pérparésiné pér ndarjen e burimeve, fokusimin tek produktet e pércaktuara
si rezultate dhe pérfundime. Buxhetet e bazuara né performancé kané
ngjashméri me buxhetet me bazé programesh; té dyja formatet e buxhetit
ndértohen mbi grupe produktesh dhe ndarja e burimeve synon drejt
qéllimeve té produkteve dhe rezultateve. Performanca matet né drejtim té
pérmbushjes sé géllimeve pér kéto produkte dhe rezultate. Pér té lehtésuar
vlerésimin e performancés pérdoren treguesit e saj.

(3) Buxheti me bazé programi — qé pérdor strukturé té ploté programi

té pérgjegjésive té¢ NJQV-sé. Programi mund té kuptohet si njé bashkimi i
gjeré, i orientuar drejt qéllimeve, i aktiviteteve té sektorit publik. Q&llimi i
pérbashkét i kétyre aktiviteteve duhet té vijé nga plani strategjik i zhvillimit.
Programi me bazé buxhetin pérbéhet nga njé numér i kufizuar programesh.
Secili prej kétyre programeve éshté mé i gjeré se sa grupi i produkteve té
pérdorura pér buxhetet e bazuara né performancé. Le té japim njé shembull
pér té demonstruar kété ide. Bashkia mund té zbatojé njé program me titullin
“Programi i cilésisé sé jetés urbane”. Né kété program mund té pérfshihen
grupet e produktit, té tilla si pastrimi i rrugéve, ndri¢imi i rrugéve,
mirémbajtja e parqeve, siguria urbane, etj. Brenda grupeve té produkteve
ekzistojné njé séré produktesh, si mirémbajtja e njé numri parqesh dhe
terrenesh sportive publike. Secili prej tyre mund té konsiderohet si produkt
brenda grupit té produktit t& quajtur ‘mirémbajtja e parqeve.

Buxhetet e programeve si dhe buxhetet e performancés pérqendrohen né

até q€ duhet té arrihet né drejtim té performancés. Duke pasur parasysh
pérqasjen mé té gjeré té buxhetit té programit, objektivat priren té jené mé

té orientuar drejt rezultatit sesa né buxhetin e bazuar té performancés. Kjo

e fundit éshté mé shumé e orientuar drejt produktit. Ndryshe nga buxheti i
performancés, buxheti i programit me pérqasjen e tij mé té gjeré e mé té ploté
éshté né pozité mé té miré pér té marré parasysh ndérvarésité mes fushave

té politikave té ndérlidhura. Prandaj, mund té jeté mé e lehté pér ta drejtuar
até tek rezultatet dhe jo vetém tek produktet. Megjithaté, diapazoni kohor i
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programit duhet té shkojé pértej njé viti té vetém. Né nivelin e rezultateve,
éshté e véshtiré té matet miré ecuria nga njéri vit né tjetrin.

Ka njé mundési pér té paraqitur buxhetin sipas programit me njé
nénstrukturé zéri buxhetor. Kjo qasje garanton mé shumé kontroll mbi
ményrén e pérdorimit té burimeve. Megjithaté, ekziston njé pengesé né

kété pérqasje té pérzier; né kété ményré, programi do té keté karakter mé
burokratik. Ka shumé gjasa qé njé gjé e tillé té rezultojé me humbje t&
efikasitetit. Prandaj, programet zakonisht amnistohen me njé shumé té
caktuar fondesh. Gjithsesi, edhe pse buxheti éshté paraqitur jashté me njé
shumé té caktuar, drejtuesit e projektit duhet té planifikojné buxhetin e tij
sipas zérave, edhe pse éshté thjesht pér pérdorim té brendshém. Arsyeja pér
buxhetimin sipas zérave brenda programit éshté se drejtuesit e kétij programi
duhet té jené né gjendje té mbajné nén kontroll shpenzimet. Administrimi

i njé buxheti program me njé shumé fikse fondesh kérkon drejtues t&
kualifikuar me standarde té larta etike. Pér mé tepér, nevojiten masa
mbrojtése ndaj rrezikut t€ mirébesimit, té tilla si kontrolli i ploté i brendshém
i pavarur me personel té kualifikuar. Nése kjo nuk garantohet plotésisht,
rekomandohet té béhet patjetér njé kombinim i buxhetimit me bazé programi
me buxhetin sipas zérave pérkatés.

Kur miratohet buxheti me bazé programi, kéto mund té kené pasoja

pér strukturén organizative té njé NJQV-je. Ajo duhet té sigurohet nése
pérputhen struktura administrative me strukturén e programit. Kjo éshté
e nevojshme pér dy arsye: kérkesat pér bashkérendimin mes drejtorive té
bashkisé duhet té kufizohen dhe pérgjegjésia duhet té jeté e qarté.

Pavarésisht avantazheve té shumta té buxhetimit me bazé programin, ka
edhe disa té meta, q¢ duhet té merren parasysh: pérgatitja e kétij lloji buxheti
konsumon shumé mé tepér kohé sesa pér llojet e tjera té buxhetit. Pérveg
késaj, prezantimi i buxhetit éshté mé pak analitik, por mé térésor. Pér mé
tepér, konfliktet e interesit mes programeve dhe departamenteve jané mé té
evidentuara. Nése duam té zgjerojmé njé program, duhet té pakésojmé disa té
tjeré. Sé fundi, mund t& neglizhohet vémendja tek disiplina fiskale, kur fokusi
drejtohet kryesisht tek pérmbajtja e programit. Pér té balancuar kéto dobési
nevojiten udhézime politike.

Figura 2 jep njé pamje té llojeve té buxhetit té pérmendura mé sipér.
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FIGURA 2: PAMJE E LLOJEVE TE BUXHETIT

Llojet e
buxhetit
Sipas
zérave

Me bazé
perfor-
mancén

programin

Karakteristikat

Fokusi tek inputet
né ményré shumé
té detajuar.
Shpenzimet
ndahen sipas
z€rave né grupe si
pagat, shpenzimet
pér materiale dhe
shérbime.

Shpenzimet dhe
té ardhurat lidhen
me rezultatin qé
do té arrihet.

Shpenzimet dhe
té ardhurat lidhen
me géllime mé té
médha publike.

1.3.5 KLASIFIKIMI I BUXHETIT
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Buxheti duhet té strukturohet né ményré logjike dhe konsekuente né aspektin
e shpenzimeve dhe té té ardhurave. Né fushén e buxhetimit, ne pérdorim
termin “klasifikim” pér té pérshkruar zérin e buxhetit. Ekzistojné katér
meényra t€ strukturimit té aspektit té shpenzimeve té buxhetit né sektorin
publik, (1) klasifikimi ekonomik, (2) klasifikimi administrativ, (3) klasifikimi
funksional, dhe (4) klasifikimi programor, qé éshté njé ményré e re e
strukturimit té shpenzimeve. Té gjitha ményrat e klasifikimit té shpenzimeve
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duhet té konsiderohen si plotésuese dhe jo si alternativa. Pér aspektin e té
ardhurave, ekziston vetém njé klasifikim konvencional.

Ményrat pér klasifikimin e shpenzimeve:

(i)

(ii)

Klasifikimi ekonomik — pérdoret pér analizén dhe kontrollin
financiar dhe fiskal. Ky lloj klasifikimi pérfagéson klasifikimin e
transaksioneve sipas natyrés sé tyre ekonomike. Klasifikimi i zérave
pérdoret pér té kontrolluar, monitoruar dhe administruar buxhetin
vendor dhe zbatimin e tij. Ky klasifikim specifikon shpenzimet pér
pagat, funksionimin dhe mirémbajtjen (600-602) etj.

Klasifikimi administrativ — pérdoret pér administrimin e buxhetit,
i cili pérfagéson klasifikimin e njésive té qeverisjes sé pérgjithshme
deri né nivelin e njésive shpenzuese. Pér njésité e qeverisjes vendore
shpenzimet ndahen sipas departamenteve dhe njésive, si dhe pér
ndérmarrjet né varési té njésive té qeverisjes vendore etj. Me kété
klasifikim fokusi vihet te pérgjegjshméria dhe kérkesa e llogarisé.

(iii) Klasifikimi funksional - pérfagéson njé klasifikim té detajuar sipas

funksioneve té NJQV-ve, té tilla si pastrimi, ndri¢imi, strehimi,
planifikimi urban, kultura, sporti etj. Klasifikimi funksional éshté i
detyrueshém pér krahasime ndérkombétare.

(iv) Klasifikimi sipas programeve — pérfagéson programet,

nénprogramet dhe projektet né pérputhje me objektivat e NJQV-

ve. Konceptet e programit dhe funksioni jané shumé té aférta, por
klasifikimi sipas programit varet plotésisht nga struktura e programit.
Klasifikimi i shpenzimeve sipas programeve shérben pér dy géllime:
a) pér identifikimin dhe qartésimin e objektivave dhe té politikave

té NjQV-ve; dhe b) monitorimin operativ bazuar né treguesit e
performancés.

Meényra pér klasifikimin e té ardhurave:

Klasifikimi sipas té ardhurave - Té ardhurat paraqiten né njé ményré

té strukturuar, duke treguar sé pari té ardhurat e veta té ndjekura nga té
ardhurat nga palét e treta. Pér NJQV-té, prezantimi fillon me taksat, tarifat,
gjobat, té ardhurat nga pasurité dhe ndérmarrjet né pronési té¢ NJQV-ve.
Prezantimi vazhdon me kontributet nga qeveria qendrore dhe pastaj nga
donatorét dhe pérfundon me té ardhura nga huamarrja.

33



PLANI STRATEGJIK | ZHVILLIMIT

1.3.6 CESHTJE TE VECANTA TE KLASIFIKIMIT TE PROGRAMIT

Rekomandohet té futet njé klasifikim ekonomik dhe njé klasifikim sipas
burimeve té financimit né klasifikimin sipas programit. Duke vepruar késisoj,
programi siguron informacion mbi pérbérjen e shpenzimeve té programit
pérsa i pérket pagave, pérdorimit té materialit, ose energjisé. Pérveg késaj,
késhtu béhet transparente ményra e financimit té ¢gdo programi, p.sh., nga
tarifat, grantet e kushtézuara, kontributet e paléve té treta, apo nga paraté

e taksave. Pér mé tepér, duke pérdorur kété metodé, informacioni éshté né
dispozicion né kostot neto dhe bruto té programit.

Pérdorimi i njé klasifikimi sipas programit ka njé séré avantazhesh. Né

té njéjtén kohé, ai ndeshet me sfida té reja. Pérfitimi i buxhetimit sipas
programit nuk materializohet automatikisht. Lista e méposhtme tregon se
¢faré ka réndési kur miratohet buxheti i bazuar né program:

o Buxhet transparent dhe mé i kuptueshém - prezantimi i buxhetit né
njé format qé lehtéson té kuptuarit nga qytetarét i qéllimit, natyrés
dhe fokusit té shérbimeve té ofruara.

« Vémendje pér géllimet, nevojat dhe mundésité e komunitetit
- pérdorimi i pérqasjes sé buxhetimit sipas programit lehtéson
buxhetimin né pérputhje me objektivat dhe pérparésité e komunitetit
dhe me mundésité financiare.

o Mé shumé pérfitime pér taksat e qytetaréve — me fokusin tek qéllimet
e programit, mund té shmangen mé miré kostot e gabuara pér
veprimtari té pakuptimta.

o Plotésimi i nevojave pér informacion pér komunitetin — programi
buxhetor i mban té informuar qytetarét dhe bizneset né lidhje me
programet dhe veprimtarité e komunitetit, té cilat ndikojné né
jetesén dhe sipérmarrjen e biznesit.

o Bashkérendim mé i miré brenda NJQV-ve - veprimtarité dhe
investimet bashkérendohen me ané té pérqasjes sé programit, duke
siguruar mbikéqyrje mé té miré; burimet mund té caktohen né nivel
vendor né ményré mé efektive dhe té orientuar drejt synimit. Eshté
meé e lehté té eliminohen mbivendosjet ose madje edhe duplikimet e
veprimtarive brenda NJQV-sé.

o Pérdorimi ekonomik i burimeve financiare — kur plani i investimeve
(produktet e programit) kryhet né kuadér té njé periudhe
shumeévjecare, buxhetimi sipas programit mund té pakésojé barrén
e kétyre investimeve pér buxhetin vendor. Kuadri i gjaté kohor i
mundéson NJQV-sé té identifikojé mé shumé alternativa ekonomike
té investimeve kapitale.

m BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN



KURS TRAJNIMI PESE DITOR

« Disiplina fiskale, d.m.th., buxheti i balancuar, duke evidentuar qarté
autoritetin pérgjegjés brenda NJQV-sé pér zbatimin e secilit program
dhe duke i béré ata té japin llogari pér to.

1.4 PROGRAMI I BUXHETIT AFATMESEM - PJESA I

1.4.1 SISTEMI I PLANIFIKIMIT TE INTEGRUAR DHE PROGRAMI I
BUXHETIT AFATMESEM

Sistemi i Planifikimit té Integruar (SPI) bashkérendon dokumente té
ndryshme té planifikimit, qé ekzistojné né nivel kombétar né ményré qé té
arrihet njé kuadér koherent mbarékombétar pér planifikimin e politikave.
Bazuar né kété kuadér té planifikimit, shpérndarja e burimeve duhet té
drejtohet tek géllimet e zhvillimit strategjik. Né vecanti, SPI merr parasysh
dokumentet e planifikimit té nivelit té larté qé jepen mé poshté, prioritetet e
politikave dhe mundésité pér zbatimin e politikave:

» Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), e cila
paraqet orientimin politik afatgjaté té qeverisé kombétare me njé
periudhé kohore prej 7 vjetésh (2007-2013).

o Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) dhe Progesi i Manaxhimit t&
Investimeve Publike (PMIP).

« Integrimi europian dhe anétarésimi né NATO.
« Ndihma e huaj.

Tabela 4 ofron njé pamje té pérgjithshme té prezantimit té SPI-sé.

TABELA 4: HAPAT DREJT SISTEMIT TE PLANIFIKIMIT TE INTEGRUAR

Periudha Hapat

2006 Pércaktimi i arkitekturés sé SPI-sé, planifikimi i progesit dhe ndértimi
i kapaciteteve.

2007 Zbatimi - Sigurimi se proqeset kuptohen dhe 1nst1tuc1onal1zohen né
______________________________ nivel gendror me ané té ndihmés teknike pér ¢do ministri.
2008 - Konsolidimi — Forcimi i pérgjegjésisé dhe zgjerimi i kapac1teteve pér
2009 ofrimin e shérbimeve. .
2009 Zbatimi né té gjitha ministrité, duke u fokusuar né zhv1111m1n

organlzatw dhe ndertlmm e kapac1teteve brenda té gjitha ministrive
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Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pérfshin té gjitha
strategjité sektoriale dhe ndér-sektoriale. Lidhja mes qéllimeve afatgjate té
SKZHI-sé dhe prioritetet afatmesme té PBA-sé bashku me progesin e ndarjes
sé burimeve té buxhetit demonstron réndésiné e larté té SKZHI-sé, ashtu si¢
tregohet edhe né Figura 3"

FIGURA 3: LIDHJA MIDIS SKZHI-SE DHE PBA-SE
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Brenda kuadrit té treguar né diagramin e mésipérm, PBA siguron se ndarja
e burimeve né periudhén afatmesme dhe afatshkurtér lidhet drejtpérsédrejti
me pérparésité strategjike té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim. SKZHI zbérthehet né politika dhe strategji pér
ministrité e linjés (strategji sektoriale dhe ndérsektoriale). Kéto politika dhe
strategji lidhen me burimet financiare; PBA i bén kéto lidhje transparente.
Viti i paré i PBA-sé éshté buxheti vjetor. PBA konsiderohet si instrumenti
kryesor pér zbatimin e SKZHI-sé dhe pér kontrollin, monitorimin dhe
raportimin e suksesit té kétij zbatimi.

Buxhetimi afatmesém kérkon qé té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet té
vlerésohen pér periudhén afatmesme. Pérve¢ késaj, ndarja e burimeve duhet
té planifikohet né ményré té parashikueshme pér periudhén afatmesme. Né
nivel gendror, kjo do té thoté se kuadri makroekonomik do té pérdoret pér té

1) Shih Manualin e Sistemit té Planifikimit té Integruar, DSDC/QSH, f. 12.
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vlerésuar té ardhurat dhe shpenzimet pér tri vitet e ardhshme né njé ményré
transparente dhe reale. Kéto parashikime makroekonomike pérgatiten

nga Ministria e Financave, bazuar né té¢ dhénat e Bankés sé Shqipérisé dhe
INSTAT-it. Né té njéjtén kohé, nga Ministria e Financave llogariten edhe
vlerat e tendencave pér té ardhurat lokale pér tri vitet e ardhshme.

Sistemi i Planifikimit té Integruar kérkon qé NJQV-té té marrin parasysh tri
dokumente kryesore: a) Planin Strategjik té Zhvillimit Vendor; b) strategjité
sektoriale pér aq sa ndikojné né funksionet e NJQV-sé dhe né zhvillimin
vendor, dhe, né té njéjtén ményré, c) strategjité ndérsektoriale.

1.4.2 NDERLIDHJA E BUXHETIT VJETOR ME PROGRAMIN E
BUXHETIT AFATMESEM

Qé né vitet 1990, Programi Buxhetor Afatmesém éshté béré njé element kyg
i reformés sé buxhetimit né nivel ndérkombétar. Né vendet né tranzicion si
Shqipéria, Rusia, Armenia, Gjeorgjia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia,
kjo qasje e re e buxhetimit u bé e njohur midis viteve 1999 dhe 2000. Né
Shqipéri, nisma e paré pér té futur datat PBA pérséri né néntor 1999, ndérsa
dokumenti i paré i buxhetit u pérpunua né shkurt 2000. Ai pérbéhej nga
Programi Buxhetor Afatmesém pér periudhén 2001-2003. Megjithaté,
pérfshirja e té gjitha ministrive té linjés né kété proges u zhvillua vetém mes
viteve 2007 dhe 2009, edhe pse ende pjesérisht.

Specifikimi i politikave té programit té orientuara drejt strategjisé dhe
prioritizimi i saj jané pérparési kryesore té buxhetimit sipas programit;
pérdorimi i tavaneve éshté njé tjetér pérmirésim i réndésishém i késaj
pérqasjeje. Té dyja kéto avantazhe vlejné edhe pér buxhetin vjetor. Ky i fundit
éshté vetém viti i paré i PBA-sé (shih Figura 4).

FIGURA 4: LIDHJA MIDIS BUXHETIT VJETOR DHE PROGRAMIT BUXHETOR
AFATMESEM

t Buxheti Llogaritjet né avancé

v

il Buxheti Llogaritjet né avancé
-
t+2 Buxheti Llogaritjet né avancé
t . t+1 . t+2 . t+3 t+4

(t = viti né vazhdim; t+1 = viti tjetér; t+2 = viti i dyté; t+3 = viti i treté)
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Pérveg késaj, Programi Buxhetor Afatmesém vjen si njé kérkesé ligjore jo
vetém pér institucionet né nivel gendror, por edhe pér até vendor. Né vitet e
fundit, NJQV-té kané fituar pérvojé dhe kané béri progres me planifikimin

e zhvillimit strategjik, por tani, ata jané duke reflektuar pérheré e mé shumé
pér mospérputhjen ndérmjet asaj qé éshté planifikuar né nivel vendor dhe
asaj qé kané gené né gjendje té zbatojné njésité e qeverisjes vendore. Mungesa
e burimeve financiare éshté vetém njé nga arsyet pér kété mangési né zbatim
dhe orientimi i pamjaftueshém i strategjisé né buxhetin vendor éshté arsyeja
tjetér.

Programi Buxhetor Afatmesém éshté lidhja q¢ mungon mes planit strategjik
té zhvillimit dhe buxhetit vjetor. Ai lehtéson zbatimin e politikave té reja

né pérputhje me Planin Strategjik t¢ Zhvillimit. Pér mé tepér, me PBA-né
pérdoret njé metodologji e re me treguesit financiaré dhe té performancés
pér planifikimin, manaxhimin dhe raportimin, si dhe njé ményré e re e
strukturimit té buxhetit. Kuptimi i terminologjisé sé pérdorur nga pérqasja
PBA éshté njé parakusht pér pérdorimin e saj. Le t'i hedhim njé véshtrim né
disa nga termat:

“Programi buxhetor afatmesém” — éshté prezantimi i planit té shpenzimeve
buxhetore dhe té té ardhurave pér njé periudhé trevjegare. PBA prezantohet
sipas programit dhe financat lidhen me veprimtarité, produktet, objektivat
dhe géllimet e politikés.

“Programi i buxhetit” — éshté njé grup gjithépérfshirés i aktiviteteve té
nevojshme pér té siguruar njé sasi té caktuar rezultatesh me synim arritjen e
qéllimeve té politikés programore.

“Qéllimet e programit” — jané rezultate té déshirueshme, té matshme me
kalimin e kohés, né lidhje me aspektet e sasisé, cilésisé dhe kostos. Ata jané té
arritshme hap pas hapi né periudhén afatmesme.

“Inputet” - jané burimet njerézore, financiare dhe fizike, qé pérdoren pér té
kryer veprimtari né ményré qé té gjenerojné rezultatet e déshirueshme dhe
pér té pérmbushur géllimet e politikés sé programit.

“Veprimtarité e programit” — jané progeset qé nevojiten pér té gjeneruar
rezultatet e planifikuara brenda njé kuadri programi.

“Produktet” - jané mallrat dhe shérbimet, qé ofrohen si efekt i veprimtarive
té programit.

“Tavani i programit” — éshté kufiri i pérgjithshém i shpenzimeve té njé
programi né fazén e pérgatitjes sé buxhetit; drejtuesit e programit duhet ta
respektojné kété kufi shpenzimesh, kur pérgatisin buxhetin e programit.
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Tavani i programit mund té ndahet mé tej né tavanet e programit pér paga
dhe pér blerjet e mallrave dhe té shérbimeve et;.

1.4.3 OBJEKTIVAT STRATEGJIKE DHE PROGRAMI I BUXHETIT
AFATMESEM

Né progesin e hartimit t& Programit Buxhetor Afatmesém, Plani Strategjik i
Zhvillimit luan njé rol té réndésishém. Ai éshté korniza logjike pér PBA-sé.
Kur NJQV-té pérpunojné apo shqyrtojné PBA-né, ata i pérkthejné objektivat
prioritaré té PSZH-sé né veprimtari konkrete pér periudhén afatmesme,

ose rishqyrtojné lidhjen ndérmjet planit té politikave afatgjate (PSZH) dhe
afatmesém (PBA). Lidhja midis PSZH-sé dhe PBA- sé tregohet né Figurén 5.

FIGURA 5: PSZH SI KUADER LOGJIK PER PBA-NE

Qéllimet

Objektivat

Veprimtarité

Burimet
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PUNE NE GRUP 1:

LIDHJA MIDIS PSZH-SE DHE PBA- SE

Detyra: Té prodhohet njé skicé skematike
dhe té thjeshté, qé ilustron lidhjen
midis Planit Strategjik té Zhvillimit
dhe Programit Buxhetor Afatmesém.

Madhésia e grupit: 4-6 pjesémarrés

Koha pér punén né grup: 30 minuta

Materialet e punés: Tabaké té médhenj letre.

Koha e raportimit: 10 minuta pér secilin grup.
Reporter: 1 person pér secilin grup pune.

Puna né grup 1 ka si synim té béjé t&¢ mundur qé pjesémarrésit ta kuptojné
edhe mé miré lidhjen midis PSZH-sé dhe PBA-sé. Rezultati i kétij ushtrimi
do t& jeté pika e réndésishme fillestare pér Modulin 2, ku lidhja midis PSZH-
sé dhe PBA-sé do té shtjellohet me mé shumé hollési.

1.4.4 FUNKSIONET E NJQV-SE QF KUFIZOJNE FOKUSIN E PBA-SE TE
NJQV-SE

Gjaté hartimit t€ planit buxhetor afatmesém NJQV-té duhet t&€ marrin
parasysh té gjitha fushat e politikave nén pérgjegjésiné e tyre. Kéto fusha
pércaktohen sipas funksioneve, qé u ngarkohen njésive té qeverisjes vendore.
Pasojé e kétij fakti éshté se mundésité e NJQV-ve pér zbatimin e strategjisé
pérmes Programit Buxhetor Afatmesém jané té€ kufizuara nga fusha e kétyre
funksioneve vendore.

Neni 10 i Ligjit Nr. 8652, 31.07.2000, pércakton funksionet e NJQV-ve, duke i
klasifikuar ato né tri grupe:

« Funksionet ekskluzive (té veta) — pér té cilat NJQV-té ushtrojné
autoritetin e tyre t€ ploté: a) kompetenca rregullatore; b) kompetenca
administrative dhe c) kompetenca pér mirémbajtjen dhe investimet.
Kéto kompetenca duhet té financohet plotésisht apo kryesisht nga
buxheti vendor.

« Funksione té ndara (té pérbashkéta) — té cilat ndérmerren nga dy

m BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN



KURS TRAJNIMI PESE DITOR

nivele té ndryshme té geverisjes.

« Funksionet e deleguara, té cilat delegohen nga njé njési/autoritet
(niveli gendror) tek njésité e qeverisjes vendore sé bashku me té
paktén njé nivel kompetence pér ekzekutimin e tyre.

ME poshté jepet njé pamje e pérgjithshme e klasave té ndryshme té
funksioneve té NJQV-ve:

Ligji Nr. 8652 /2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”
Nenet 9, 10, 11, 12, pércaktojné funksionet ekskluzive pér NJQV-té:

1. Né fushén e infrastrukturés dhe té shérbimeve publike.

a.

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve me karakter
vendor, trotuareve dhe shesheve publike.

Sigurimi i ndri¢imit t€ mjediseve publike.

Funksionimi i transportit publik urban.

Administrimi i varrezave dhe garantimi i shérbimit té varrimit.
Shérbimi i dekorit.

Administrimi i pargeve, lulishteve dhe zonave té gjelbéruara
publike.

Grumbullimi, largimi dhe pérpunimi i mbeturinave.

Furnizimi me ujé té pijshém, sistemi kanalizimeve té ujérave té
bardha e té zeza.

Planifikimi urban, menaxhimi i tokés dhe strehimi.

2. Né fushén e shérbimeve me karakter social, kulturor dhe sportiv.

j.

Ruajtja dhe zhvillimi i vlerave kulturore dhe historike vendore,
organizimi i veprimtarive dhe administrimi i institucioneve
pérkatése.
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k. Organizimi i veprimtarive sportive, ¢clodhése, argétuese dhe
administrimi i institucioneve pérkatése.

l.  Shérbimi social dhe administrimi i institucioneve, si ¢erdhet,
azilet, shtépité e fémijéve, etj.

3. Né fushén e zhvillimit ekonomik vendor.
m. Pérgatitja e programeve té zhvillimit ekonomiko - vendor.
n. Ngritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe i rrjeteve tregtare.

o. Zhvillimi i biznesit té voggl, si dhe zhvillimi i veprimtarive
nxitése si panaire, reklama né vende publike etj.

p. Organizimi i shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik
vendor si informacioni, struktura dhe infrastruktura pérkatése.

q- Shérbimi veterinar.

r.  Ruajtja dhe zhvillimi i pyjeve, kullotave dhe burimeve natyrore
me karakter vendor.

4. Né fushén e rendit dhe mbrojtjes civile.

s. Ruajtja e rendit publik pér parandalimin e shkeljeve
administrative dhe garantimin e zbatimit té akteve té€ NJQV-ve.

t.  Mbrojtja civile.

Funksionet e pérbashkéta (neni 11 ligji 8652 daté 31.07.2000)

NJQV-té pérmbushin secilin nga funksionet e méposhtme, ve¢mas ose

sé bashku me pushtetin qendror, né pérputhje me afatet e pércaktuara né
kreun XI t& Ligjit Nr. 8652 daté 31.07.2000. N& rastet kur pushteti gendror

i kérkon NJQV-sé kryerjen e njé funksioni té pérbashkeét ose arritjen e njé
standardi kombétar pér realizimin e kétij funksioni, ai siguron mbéshtetje té
mjaftueshme financiare dhe materiale.

NJQV-té kryejné kéto funksione té pérbashkéta pér:

1. Arsimin parashkollor dhe parauniversitar.
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Sistemin e shérbimit parésor shéndetésor dhe mbrojtjen e shéndetit

publik.

Kujdesin social, zbutjen e varférisé dhe garantimin e funksionimit té
institucioneve pérkatése.

Rendin publik dhe mbrojtjen civile.
Mbrojtjen e mjedisit.

Funksione té tjera té pérbashkéta, sipas ményrés sé pércaktuar me
ligj

Funksione dhe kompetenca té deleguara (neni 12 ligji 8652 daté
31.07.2000)

Funksionet e deleguara kané tiparet qé jepen si mé poshté:

1.

Funksionet dhe kompetencat e deleguara jané té detyrueshme ose jo
té detyrueshme.

Funksione dhe kompetenca té detyrueshme jané ato té pércaktuara
me ligj.

Institucionet qendrore, kur lejohet me ligj, autorizojné NJQV-té ose
Qarkun té kryejné funksione té caktuara té institucioneve qendrore,
duke pércaktuar progedurat e kryerjes dhe té kontrollit pér zbatimin
e tyre.

Institucionet gendrore mund té autorizojné NJQV-té dhe Qarkun té
ushtrojné njé kompetencé té vetme pér njé funksion té caktuar.

Komuneés, bashkisé ose qarkut, mund t'u delegohen funksione dhe
kompetenca té tjera jo té detyrueshme, mbi bazén e njé marréveshjeje
midis njésisé sé qeverisjes vendore pérkatése dhe institucionit
gendror pérgjegjés me ligj pér kété funksion ose kompetencé.

Né ¢do rast institucionet gendrore u garantojné njésive té qeverisjes
vendore mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e
funksioneve dhe kompetencave té deleguara.

Komuna, bashkia ose qarku, me nismén e tyre mund t€ pérdorin
burimet e veta financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe té
kompetencave té deleguara, pér ngritjen né nivel meé té larté té
shérbimit né interes té bashkésisé.
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Bashképunimi horizontal i NJQV-ve

Cdo NJQV mund té ushtrojé té drejtén e vet pér bashképunim ndérvendor,
sipas nenit 8 té ligjit 8652/2000, me ané t&€ ményrave té méposhtme:

1. Marréveshjen pér kryerjen sé bashku té njé ose disa funksioneve.

2. Kontraktimin me njé njési tjetér té qeverisjes vendore pér ushtrimin
e njé ose disa funksioneve.

3. Kontraktimin nga ana e disa njésive me njé palé té treté pér
ushtrimin e njé ose disa funksioneve.

Cdo marréveshje duhet té: (1) pérmbajé géllimin dhe funksionet qé

do té ushtrohen; (2) parashikojé ményrén me ané té sé cilés do té
plotésohet qéllimi; (3) pércaktojé shkallén dhe kohézgjatjen e delegimit té
kompetencave; (4) pércaktojé ményrén dhe masén e ndihmesave dhe té
ndarjes sé té ardhurave dhe pérfitimeve té tjera.

Dy ose mé shumé NJQV, si dhe NJQV-té me organe té pushtetit qendror
mund té lidhin marréveshje té pérbashkét pér krijimin e njé personi juridik
té ndaré nga palét, té cilit i japin autoritet dhe kompetenca té caktuara.

Pérmbledhje e funksioneve té NJQV-ve

Né kontekstin e pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém, funksionet e
NJQV-re mund té pérmblidhen né:

1. Planifikim, manaxhim, administrim.

2. Ujésjellés kanalizime.

3. Rrjetiirrugéve (infrastruktura rrugore).

4. Shérbimet publike (pastrim, gjelbérim, ndri¢im, dekor, funeral etj).
5.  Manaxhimi transportit rrugor.

6. Strehimi dhe Urbanistika.

7. Mbéshtetje dhe zhvillimi ekonomik vendor.
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8. Mbrojtja e mjedisit.
9. Arsimi parashkollor.
10. Emergjencat civile.

11. Kultura dhe sporti.

Pér Programin Buxhetor Afatmesém funksionet integrohen né programe
buxhetore. Cdo funksion mund té jeté njé program i programit buxhetor
afatmesém, por kjo nuk pérjashton mundésiné e integrimit té disa
funksioneve brenda njé programi buxhetor.

Mjeti i Planifikimit Financiar ndjek klasifikimin funksional qé pérdoret né
Shqipéri. Megjithaté, ai ofron edhe mundésiné pér té gérshetuar disa nga
kéto funksione né programe. Grupimi i funksioneve né programe varet nga
déshira e secilés njési vendore.

1.4.5 ROLI I NJQV-VE NE PERMBUSHJEN E FUNKSIONEVE TE TYRE

E paré nga perspektiva legjislative, ka tri role themelore, té cilat pércaktojné
pérgjegjésité e njésive té qeverisjes vendore: NJQV-té jané ofruese
shérbimesh, veprojné si rregullatoré dhe katalizatorg.

«  Ofrues shérbimesh - sigurisht qé ky éshté roli bazé pér NJQV-
té. Ai pérfshin funksione operative “rutiné”, si mbledhja e largimi
i mbetjeve, detyra té ndryshme administrative, pastrimi dhe
mirémbajtja e hapésirave publike dhe parqeve, manaxhimi i pronave
publike etj. Po ashtu, pjesé e kétij autoriteti éshté edhe pérgjegjésia
pér kryerjen e investimeve publike, pérmirésimin dhe mirémbajtjen
e shérbimeve, pavarésisht se tradicionalisht kjo pérgjegjési ka qené e
pérbashkét me geveriné gendrore.

o Rregullator - ky éshté roli i dyté i NJQV-ve dhe éshté béré mé i
réndésishém né saje té zgjerimit té sektorit privat. Atje ku ekzistojné
interesa té kundérta midis sektorit privat dhe interesit publik,
nevojitet njé “entitet i caktuar” pér té rregulluar veprimtarité e
sektorit privat.

» Katalizator - Roli “katalizator” lidhet me pérgjegjésiné e njésive té
qeverisjes vendore pér zhvillimin ekonomik dhe social né territorin
e tyre. Kjo pérfshin nxitjen e “lévizjes sé komunitetit” dhe krijimin e
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mjedisit té pérshtatshém pér zhvillimin ekonomik. Njé njési vendore
mund té zgjerojé ose kufizojé mundésité e zhvillimit. Kufizimi i
mundésive jo gjithmoné mund té rezultojé faktor negativ; né disa
raste ajo mund té jeté e dobishme pér komunitetin. Problemet lindin
kur kufizimi éshté i padéshiruar. Ky mund té ishte rasti i hegjes apo
shtyrjes sé investimeve kapitale nga NJQV-té dhe kalimi i fondeve
pér veprimtari (si festivale), té cilat kané efekt vetém afatshkurtér.

1.4.6 HAPAT BAZE PER FORMULIMIN E NJE PBA-JE

Formulimi i PBA-sé mund té ndahet né 8 hapa.

Hapi 1 Identifiko programet, géllimet e programit (rezultatet e déshiruara)
produktet dhe strukturén e aktiviteteve brenda NJQV-ve té lidhur me
programin dhe vendosi programit njé titull térheqés dhe kup-timploté.

Hapi 2 Grupo aktivitetet brenda njé qéllimi dhe objektivi specifik té cilit i pérkasin.

Hapi 3 Lidh géllimet e programit me géllimet e PSZH-sé.

Hapi 4 Pércakto tavanet e programeve.
Hapi 5 Klasifiko shpenzimet (dhe té ardhurat sipas mundésisé) sipas programeve

dhe aktiviteteve.

Hapi 6 Llogarit parashikimet pér shpenzimet (dhe té ardhurat) e programeve pér
periudhén afatmesme.

Hapi 7 Pércakto objektivat dhe produktet e programit pér vitin aktual dhe né vijim.

Hapi 8 Pércakto treguesit e performancés, si dhe synimet pér monitorimin dhe
vlerésimin.

Hapat 1 - 3 kané té béjné me pércaktimin e strukturés sé programeve
ndérkohé qé hapat 4 - 7 kané té béjné me hartimin e njé PBA-je brenda njé
strukture té dhéné programi. Mbéshtetur né kérkesat ligjore, kalendari i
hartimit t€ Programit Buxhetor Afatmesém zhvillohet sipas njé kalendari té
pércaktuar qarté (shih Figurén 6)
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FIGURA 6: KALENDARI PER FORMULIMIN E PBA-SE

Aktivitetet pér hartimin e PBA - sé Afatet
Miratimi i kuadrit makroekonomik pér tri vitet e ardhshme Janar

(pérgatitur nga drejtoria e financave dhe miratuar nga kryetari i
njésisé vendore).

Dérgimi i udhézimeve pér fillimin e punés pér: Shkurt
a) Tavanet e shpenzimeve.
b) Téardhurat e planifikuara (nga transfertat
ndérgeveritare dhe taksat e tarifat vendore).
c) Progedurat dhe afatet e pérgatitjes sé PBA-sé.

Ngritja e Grupit pér Strategji, Buxhet dhe Integrim (GSBI), Janar — Shkurt
(drejtorét e programeve dhe kryesohet nga kryetari i NJQV-sé).

Pércaktimi i programeve, krijimi i ekipeve té¢ Manaxhimit t&

Programeve dhe Drejtuesit e EMP-sé. Kryetari i NJQV-sé éshté

kryetari i GSBI-sé.

Miratimi i tavaneve té PBA-sé né Késhillin e Bashkisé pér Mars
(SECHHNPIOGIAIM | o
Pérllogaritja e té ardhurave € NJQV-s¢ . Janar-Mars

Rishikimi i Politikés sé Programeve sé bashku me kryetarin e Shkurt — Mars

NJQV-sé dhe késhillin vendor
. Planifikimi { Shpenzimeve t& Programit . Mars-Prll

Pérgatitja e kérkesave buxhetore té Programeve dhe hartimi i deri mé 15 Maj
B S e

Dorézimi i projekt PBA-sé tek GSBI dhe késhilli vendor deri mé 15
L - .21 S

Dorézimi i projekt PBA-sé né MF (vetém dy tabelat pér deri mé 1
_parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve) qershor
. Diskutimi i dokumentit t¢ PBA-sé nga késhilli vendor qershor

Udhézime pér rishikimin e PBA-sé deri mé 10
N . S
. Rishikimi dhe pérditésimiiPBA-s¢ ... Kork-Gusht
.Dégjimipublik pér PBAmé e Gusht o Tetor
..Dorézimi dokumentit PBA pér miratim nga késhilli vendor  Néntor

Miratimi Néntor -
S o0 ) < S
B N (<022 S

Puna pérgatitore pér Modulin 2: Pjesémarrésve do t'u kérkohet té sjellin

né kursin e dyté: Vizionin, njé listé té qéllimeve dhe objektivave té Planit
Strategjik té Zhvillimit si dhe njé listé té funksioneve,té cilat gjejné zbatim né
njésité e tyre vendore. Po ashtu, do té kérkohet edhe shprehja e opinionit té
tyre mbi strukturén e programeve buxhetore.
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2 PLANI STRATEGJIK I ZHVILLIMIT DHE
PROGRAMI BUXHETOR AFATMESEM

OBJEKTIVI:

Pjesémarrésit e Modulit 2 té trajnimit:

o Informohen pér kérkesat e reja ligjore né lidhje me progesin e
hartimit té programeve buxhetore afatmesme dhe planeve strategjike
té zhvillimit.

o Mund té shpjegojné lidhjen midis planit strategjik té zhvillimit dhe
programit buxhetor afatmesém.

o  Familjarizohen me hapat dhe veprimet, qé nevojiten pér hartimin
e njé plani t€ zhvillimit strategjik qé lidhet me programin buxhetor
afatmesém.

a BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN
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PERMBAJTJA E MODULIT:

2.1 Hyrje né Modulin 2

2.2 Plani Strategjik i Zhvillimit

2.2.1 Qéllimet e formulimit té PSZH

2.2.2 Pyetje qé béhen gjaté hartimit t¢ PSZH

2.2.3 Vegorité e njé plani strategjik té€ miré té zhvillimit
2.2.4 Hartimi i PSZH né shtaté hapa

2.3 Programi Buxhetor Afatmesém - pjesa II

2.3.1 Progeset lart-poshté dhe poshté-lart né hartimin e PBA-sé

2.3.2 Orientim strategjie i programeve té PBA-sé

2.3.3 Grupi pér Strategjiné, Buxhetin dhe Integrimin dhe roli i tij né
hartimin e PBA-sé

2.4 Programi si komponent ky¢ i PBA-sé

2.4.1 Lidhja midis funksioneve té NJQV-sé dhe programeve

2.4.2 Dobia e pérqasjes sé programit

2.4.3 Komponentét kyg té programit PBA - profili i programit

2.4.4 Pércaktimi i objektivave t€ programit
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Ushtrim né grup: Identifikimi i Programeve dhe Komponentéve pérbérés té
Programit

Pjesémarrésit evidentojné programet buxhetore pér NJQV-té e tyre dhe
pércaktojné politikat dhe objektivat e programeve né ményré sistematike
dhe térésore sipas udhézimeve té dhéna né kété kurs: 3 grupe pune pér 3
programe té ndryshme.

2.1 HYRJE NE MODULIN 2

Modernizimi i sistemi té manaxhimit buxhetor vendor nénkupton njé
ndryshim nga buxheti krejtésisht sipas zérave me informacion té detajuar pér
ndarjen e inputeve né njé buxhet qé pérfshin edhe informacion pér rezultatet
e pritshme, d.m.th., produktet dhe synimet pér rezultatet. Hartimi i buxhetit
vendor éshté béré njé proges i ndérlikuar, brenda té cilit kombinohen buxheti
sipas zérave me orientimin e performancés né kontekstin e njé strukture e
programit. Pér mé tepér, kérkohet qé buxheti afatshkurtér dhe afatmesém

té lidhet me PSZH-né me orientim afatgjaté. Pér kété arsye, PSZH-ja duhet
té hartohet né ményré qé té jeté né pérputhje me programin buxhetor
afatmesém.

Véshtrim mbi até qé kemi zhvilluar né modulin 1

Pjesémarrésve né Modulin 1 u ishte kérkuar té evidentonin me grafiké
lidhjen midis Planit Strategjik dhe Programit Buxhetor Afatmesém, si
dhe t& pérgatisnin njé prezantim té shkurtér. Para fillimit t€ prezantimeve,
ritheksohen funksionet e njésive vendore pér té siguruar se diskutimi pér
lidhjen PSZH-PBA pérfshin realitetet e hartimit té politikave né NJQV-té
né Shqipéri. Secili pjesémarrés do té keté kohé 3 minuta pér té prezantuar
piképamjet e veta mbi lidhjen e planit strategjik me programin buxhetor.

Diskutimi do té orientohet mbi parimin: “Nése sigurohen burimet, do té
ndérmerren aktivitetet; nése ndérmerren aktivitetet, do té realizohen produktet;
nése realizohen produktet, arrihen objektivat; nése arrihen objektivat- njésia
vendore ka béré progres né realizimin e prioriteteve té planit strategjik té
zhvillimit.”

E BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN
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2.2 PLANI STRATEGJIK I ZHVILLIMIT

Termi “Plani Strategjik i Zhvillimit” éshté béré shumé popullor né vitet e
fundit. Plani Strategjik éshté dokumenti i paré i planifikimit té zhvillimit té
njé NJQV-je. Ai drejton edhe kursin e zhvillimit té komunave dhe bashkive
né periudhé afatgjaté. Planifikimi i Zhvillimit Strategjik éshté progesi qé
krijon PSZH. Aindihmon NJQV-té té reflektojné e té vendosin se ¢faré
déshirojné té arrijné dhe pér veprimet kryesore té nevojshme pér t'u
ndérmarré né té ardhmen. Mbi té gjitha, planifikimi i zhvillimit strategjik
cilésohet si proges kolektiv dhe gjithépérfshirés, duke pérfagésuar jo vetém

té zgjedhurit, por té gjithé aktorét kryesoré t&¢ NJQV-ve. Nga njé perspektivé
afatgjate, ai ngjan si njé “foto e madhe e funksionimit aktual dhe té ardhshém
té NJQV-sé dhe transformimit té saj.” Plani Strategjik evidenton prioritetet
pér zhvillimin vendor dhe pérshtat stafet e ndryshme né ndjekjen e
objektivave té pérbashkét. Progesi i hartimit té PSZH-sé ofron mundésiné
pér trajtimin e pyetjeve bazé pér misionin e NJQV-sé. Ai térheq vémendjen
pértej céshtjeve té pérditshme; nxit mendimin pér té ardhmen e NJQV-sé dhe
kérkon reflektimin e veprimeve té nevojshme pér zhvillimin e NJQV-sé drejt
qéllimeve té déshiruara té zhvillimit.

PSZH-ja karakterizohet nga tre komponenté: éshté strategjik, ka té béjé me
zhvillimin, dhe éshté njé plan. PSZH-ja detyron NJQV-té té¢ mendojné pér

té ardhmen e tyre. Ky éshté komponenti i zhvillimit. Pér shkak té orientimit
té tij afatgjaté, ai quhet strategjik. Reflektimi pér ményrén se si té ndértojmé
té ardhmen béhet né ményré sistematike. Kjo éshté arsyeja pse quhet plan.
“Plani Strategjik pér njé organizaté éshté si njé busull orientimi pér njé anije
né det. Qéllimi éshté té 1évizim nga njé gjendje fillestare né njé gjendje t&
déshiruar, por pérpara se busulla té fillojé té tregojé kursin e lévizjes ajo duhet
“t€ dijé” ku jemi, dhe ku déshirojmé té shkojmeé. Plani Strategjik éshté hartuar
pér té siguruar se ne e marrim kété informacion té nevojshém.” *

2.2.1 QELLIMET E FORMULIMIT TE PSZH-SE:

Ka shumé arsye pse té hartojmé njé PSZH (shih Tabela 5)

2 VNG, (2007). Roli i Qeverisé Vendore né Zhvillimin Ekonomik Vendor, Pérqasje
hap pas hapi. VNG International.
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TABELA 5: ARSYE TE MIRA PER FORMULIMIN E PSZH-SE
Marréveshje pér té ardhmen e déshiruar.

Pérmirésimi i performancés — mé shumé efektivitet né shpérndarjen e burlmeve

bazuar né prioritete.

Mé shumeé transparencé pér politikat e ardhshme dhe komunikim mé té miré
midis té zgjedhurve, népunésve, qytetaréve dhe aktoréve kryesoré.

Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale dhe pérgjegjshmérisé pér manaxhimin
e burimeve té kufizuara financiare me mé shumé efektivitet dhe efikasitet.

2.2.2 PYETJE QE BEHEN GJATE HARTIMIT TE PSZH-SE

Kur njé NJQV realizon njé proges pér hartimin e PSZH-sé, lindin shumé
pyetje themelore, té cilat kané nevojé pér njé pérgjigje (Tabela 6).

TABELA 6: PYETJET NE RRUGEN E HARTIMIT TE NJE PSZH-JE

Cili éshté géllimi i ekzistencés soné?

a BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN
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2.2.3 FEATURES OF A GOOD SDP
Plani i miré strategjik i njé NJQV-je synon té pérmirésojé cilésiné e jeté sé

qytetaréve té saj. Né Tabela 7 jepen teté vecori, qé jané karakteristike pér njé
Plan té Miré té Zhvillimit Strategjik.

TABELA 7: VECORITE E NJE PLANI TE MIRE STRATEGJIK TE ZHVILLIMIT

Agjendé sfiduese: ai ka pér géllim té motivojé institucionin té pérpiqet té arrijé
misionin dhe vizionin e tij.

I orientuar nga ndryshimi me ide krijuese: Plani i miré e frymézues duhet té
pérfshijé kreativitetin dhe novatorizmin; t€ menduarit pértej mundésive aktuale

duhet té materializohet né qéllimet dhe veprimet e PSZH-sé.

Planifikim realist: bazohet né pikat e forta dhe mundésité e bashkisé dhe merr
parasysh pikat e dobéta dhe rreziget. Zbatimi i planit té jeté i realizueshém dhe
financimi duhet té béhet i mundshém.

I qarté dhe i thjeshté pér tu kuptuar: Plani Strategjik nuk duhet té jeté shumé
“teknik” pér sa kohé qé ai funksionon si njé mjet i gjeré komunikimi.

Baza analitike: duhet t¢ mbéshtetet né njé vlerésim té sakté té situatés aktuale, si
dhe té evidentojé rreziqet dhe pasigurité e mundshme.

Formulim gjithépérfshirés dhe pronési me bazé té gjeré: gjaté progesit té
hartimit dhe diskutimit t&¢ PSZH-sé kérkohet pjesémarrja e té gjithé aktoréve né
meényré g€ (€ zgjerohet pron@sia MBI L&, | ..o

Pérqasje fleksibél: Plani Strategjik duhet té jeté i ndryshueshém, i pérditésuar
dhe i rishikueshém pér reflektimin e ndryshimeve né terren.

PSZH-ja duhet té rishikohet ¢do 3-5 vjet me qéllim qé té pérshtatet me
kérkesat e mjedisit dinamik té NJQV-ve. Nése kéto pérshtatje nuk béhen
rregullisht, plani béhet i vjetruar shumé shpejt. Megjithaté, periudha kohore e
PSZH-sé duhet té jeté mé e gjaté se 10 vjet apo mé shumé.
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2.2.4 HARTIMI I PSZH-SE NE SHTATE HAPA

Progesi i hartimit t&¢ PZHS bazohet né pérvojén e gjeré praktike. Ky proges
ndahet né shtaté hapa kryesoré (shih Figurén 7).

FIGURA 7: HAPAT NE HARTIMIN E PSZH-SE

7) Dokumentimi,
miratimi
: dhe zbatimi :
6) Raportimi 1) Pregatitja
& Kontrolli e procesit

PLANI
5) Pércaktimi STRATEGJIK
isynimeve 2) Analiza e situatés
e fushave prioritare
4) Qéllimet &
Objektivat 3) Misioni dhe Vizioni
dhe Programet

Hapi 1: Pérgatitja e progesit: rekomandohet me forcé té ngrihet njé grup pune
pér formulimin e PSZH-sé. Ky grup do t& keté pérgjegjésiné e manaxhimit t&
progesit t& hartimit té PSZH-sé dhe sjelljen e aktoréve kryesoré sa mé prané
kétij progesi. Ky grup éshté pérgjegjés pér: a) hartimin e metodologjisé; b)
qartésimin e roleve dhe pérgjegjésive; dhe c) pérgatitjen e planit té punés.
Gjithsesi, pérgjegjésia pérfundimtare pér organizimin e progesit té hartimit té
PSZH-sé bie mbi drejtuesin e njésisé vendore.

Suksesi i progesit varet nga pérfshirja e aktoréve pérkatés né kété proges. Sa
mé shumé aktoré té pérfshihen, aq mé gjithépérfshirés éshté progesi e pér
mé tepér aq mé e sigurt béhet arritja e produktit final. Aktorét e evidentuar
né Tabelén 8 duhet t&€ motivohen dhe ftohen t€ marrin pjesé né hartimin e
PSZH-sé:

B BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN
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TABELA 8: LISTA E PJESEMARRESVE NE PROCESIN E HARTIMIT TE PSZH-SE

qytetarét

Hapi 2: Analiza e Situatés: né hapin e dyté analizohet situata aktuale

e NJQV-sé; né kété ményré mund té marrin pérgjigje pyetjet, si “Nga
vijmé?”, “ku jemi; tani?”, “ku do té shkojmé?” dhe “cilat jané zgjedhjet
tona?”. Vlerésimi i situatés aktuale éshté hap pérgatitor qé nevojitet pér
zhvillimin e misionit, vizionit, géllimeve dhe objektivave strategjiké té
NJQV-sé. Népérmjet késaj analize synohet té sigurohet informacioni né
lidhje me perceptimin, eksperiencat dhe pritshmérité e komunitetit, si dhe
té identifikohen avantazhet dhe dobésité né ofrimin e shérbimeve vendore.
Po ashtu, analiza e situatés bén njé vlerésim té mjedisit té brendshém e té
jashtém té NJQV-sé pér sa i pérket rrezigeve dhe mundésive.

Meényra se si kryhet analiza e situatés varet nga lloji dhe saktésia e
informacionit té disponueshém. Sidoqofté, pjesé e réndésishme né kété fazé
éshté zhvillimi i analizés SWOT, e cila kryhet me pjesémarrjen e aktoréve
kryesoré té pérfshiré né proges. Pyetjet dhe shembuijt e paragitur né Figura 8
ofrojné orientim pér ményrén sesi té kryejmé njé analizé SWOT-it.
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FIGURA 8: SI TE KRYEJME NJE ANALIZE SWOT

Pikat e forta (Strengths) Pikat e dobéta (Weaknesses)

Faktoré té Brendshém

« Cfaré avantazhesh kemi? o Cfaré duam té pérmirésojmeé?
o Cfaré béjmé miré? o Cfaré nuk kemi béré miré?
 Cilat jané burimet e réndésishme tek o  Cfaré duam té shmangim?

té cilat kemi akses? « Kujané mé miré NJQV-té e tjera?
 Cilat jané pikat tona té forta? Cfaré mund té mésojmé prej tyre?

Mundésité (Opportunities) Rreziget (Threats)
Faktoré té Jashtém

« Cilat jané mundésité né dispozicion? ~ «  Cilat jané pengesat e hasura?
« Cilat jané tendencat pozitive? « Cilat tendenca/faktoré mund té
ndikojné negativisht tek ne?

Shembuj ¢éshtjesh né njé analizé SWOT:

FIGURA 8: SI TE KRYEJME NJE ANALIZE SWOT

Pikat e forta (Strengths) Pikat e dobéta (Weaknesses)

Faktoré té Brendshém

« Mosha e popullsisé e re o Kapacitete té pakta manaxhimi

« Kushte gjeografike strategjike pér planifikimin dhe kontrollin e

o Klimé e favorshme territorit

« Dendési e vogél e popullsisé o Toké e fragmentuar

» Hapésiré e liré publike o Nivelilarté erozioni i tokés

o Nivel i ulét krimi o Kapacitete té pakta financiare

 Infrastruktura vendore né gjendje té nga fermerét pér té investuar né
miré mekanizimin e bujqésisé

Mundésité (Opportunities) Rreziget (Threats)

Faktoré té Jashtém

« Mbéshtetje politike nga qeveria o  Zhvillimi i pakontrolluar urban né
gendrore pér subvencionimin e nivel rajonal éshté rrezik pér shkak
produkteve bujgésore. té démit mjedisor dhe rritjes sé

» Progesii decentralizimit po rrit pérdorimit té tokeés.
burimet financiare t¢ NJQV-ve pérté  « Nivel i larté i konkurrencés mes
mbéshtetur produktet bujqésore NJQV-ve pér fondet e donatoréve qé

o Ndértimi i njé tregu té ri rajonal. synojné sektorin e agrobiznesit.

a BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN
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Mund té béjmé analizé SWOT né ményré térésore pér NJQV-né si njé e téré
ose pér secilin program.

Analiza SWOT identifikon ¢éshtjet pozitive dhe negative qé lidhen me
zhvillimin. Kéto mund té jené karakteristika té brendshme té organizatés ose
ndikime t€ jashtme té mjedisit.

o “Pikat e Forta” jané tipare té€ brendshme dhe “Mundésité” jané
influenca té jashtme; té dyja ato kané ndikim pozitiv tek zhvillimi,
mbéshtesin strategjiné aktuale dhe mund té ndihmojné né
pérmirésimin e performancés sé njésisé vendore.

»  “Pikat e Dobéta” jané tipare té brendshme dhe “Kércénimet” jané
influenca té jashtme; té dyja ato kané ndikim negativ tek zhvillimi
dhe duhet té konsiderohen si rrezik negativ; ato pengojné ose
prezantojné rreziqe né zbatimin e strategjisé aktuale dhe kané ndikim
negativ né pérmirésimin e performancés.

Hapi 3: Misioni dhe vizioni

Misioni pérshkruan géllimin e organizatés. Ai shpjegon se pse ekzistojmé
dhe tregon se ¢faré duhet té béjmé dhe duam té béjmé. Misioni udhézon
fugishém hartimin e PSZH-sé, qéllimin dhe drejtimin e PSZH-sé, qé duhet té
pérputhen me misionin (shih shembullin né Kutiza 1).

Vizioni pérshkruan se ku do té jeté njésia joné né té ardhmen, duke u

bazuar né vlerat e pérbashkéta té aktoréve té pérfshiré né té. Ai mund té
konsiderohet si udhézues pér zhvillimin e ardhshém. Ai materializohet si
imazh mendor konkret se si déshiron té shohé té ardhmen e saj organizata, jo
shumé larg asaj qé duket se éshté realiste, por aq larg sa mjafton pér té nxitur
entuziazmin tek organizata pér té béré qé “éndrra” té béhet realitet. Vizioni
éshté i bazuar né njé set qéllimesh dhe aspiratash té pércaktuara pér njé
periudhé afatgjaté prej 10-15 vjetésh.’

KUTIZA 1: VIZIONI I BASHKISE ORA®

Ora do té jeté njé qendér e réndésishme rajonale shkémbimi me ekonomi té begaté,

dhe qé ofron arsimim té miré; Ajo do té zhvillohet né harmoni me kulturén, historiné e
qytetit dhe té njerézve té qytetit Ora, duke pérfituar nga mjedisi i saj i shquar natyror, ajo
do té béhet njé vend térheqés pér té jetuar, punuar dhe vizituar.

3 Qyteti (Bashkia) Ora &shté njé njési e qeverisjes vendore dhe pérdoret pér ilustrim-
in e nocioneve teorike me shembuj praktiké.
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Gjaté hartimi té vizionit duhet té marrim parasysh pyetjet e méposhtme:
«  Cili éshté qéllimi i ekzistencés sé njésisé soné?
o  Cilét jané faktorét pozitivé pér zhvillimin?
«  Cilét jané faktorét negativ?
« Cilat jané tendencat qé ndikojné né punén dhe mjedisin toné?
o  Cilét faktoré jané tepér me réndési kritike pér suksesin?
o  Siduhet té paragitemi dhe té japim mé té mirén toné?

o Cfaré ka ndryshuar krahasuar me 5 vjet mé paré dhe ¢faré duam té
jeté ndryshe né té ardhmen?

Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésit e trajnimit do té sjellin shembuj pér diskutim té vizioneve té
pérdorura né njésité e tyre té qeverisjes vendore. Q&llimi i kétij diskutimi
éshté té pérmirésojmé té kuptuarit e asaj qé duhet té keté njé vizion i miré
dhe arsyeja pse éshté e réndésishme pér hartimin e PSZH-sé.

Hapi 4: Pércaktimi i qéllimeve dhe objektivave: Qéllimet dhe objektivat mund
té pérshkruhet si géllimet té njé ndérmarrjeje ose si rezultatet e déshiruara.
Ato jané si piketa né rrugén drejt realizimit té vizionit hap pas hapi. Vendosja
e géllimeve dhe objektivave na ndihmon té marrim vendime né lidhje me
metodat dhe mjetet qé do té pérdorim pér té arritur ndryshimet e nevojshme.

Qéllimet jané aspirata, ndérsa objektivat jané mé funksionale. Qéllimet jané
té lidhura me ndikimet e déshiruara, ndérsa objektivat kané té béjné me
rezultatet dhe produktet e déshiruara. Objektivat jané baza e Planit Strategjik
té Zhvillimit. Ato duhet té identifikojné rezultatet (ose produktet) qé duhet
té arrihen né ményré té matshme duke pérdorur tregues. Ato duhet té jené
specifiké dhe té arritshém, té pérqendruar né rezultatet dhe me afate kohore.
Ato krijohen nga aktorét konsulenté dhe stafi vendor. Cdo qéllim programi
mund té keté té paktén njé objektiv.

Figura 9 ilustron me hollési si ndryshojné géllimet nga objektivat.
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FIGURA 9: DALLIMET MIDIS QELLIMEVE DHE OBJEKTIVAVE

REEMEL OBJEKGYVAL . s
o Jané té gjera. o Jané té ngushté.
«  Shprehin synime té o Jané té pércaktuar.
pérgjithshme.

5 t& ndrvshueshém.
o Jané té “pandryshueshme ” / Jané té ndryshueshém

me orientim afatgjaté. o Jané mé konkreté.
* Jané mé abstrakte. o Jané gjithmoné té lidhur me
+ Nuk jané té lidhura me afate afate kohore.

kohore

Hapi 5: Synimet dhe Prioritizimi — Synimet pércaktojné nivelin e déshiruar
té performancés sé matur me vlera treguesish, qé duhet té arrihen. Ato
pérdoren pér shérbime apo projekte té investimeve kapitale. Pér kété qéllim,
treguesit duhet té paragiten né formatin SMART. Kutiza 2 ilustron kété
koncept pér shérbimin e mirémbajtjes sé rrugéve.

KUTIZA 2: SYNIMET PER MIREMBAJTJEN E RRUGEVE

Km rrugé pér mirémbajtje Synimi aktual Synimi pér 3 vitet e ardhshme

Manuali i “Planifikimi i politikave dhe ai financiar né NJQV-té pér periudhén
afatshkurtér dhe afatmesme” orienton njésité vendore né pércaktimin e
pérparésive né t€ miré té zhvillimit vendor. Disa prej fushave, té pérmendura
né kété manual, jané: (1) zhvillimi ekonomik dhe social; (2) manaxhimi i
territorit; (3) qeverisja e miré; (4) kapitali social, dhe (5) infrastruktura e
shérbimet. Né kéndvéshtrimin buxhetor, njésité vendore mund té vendosin
se cila prej fushave mund té jené prioritare, duke marré parasysh nevojat
strategjike. Shembulli te ilustron si mund té béhet kjo gjé.

KUTIZA 3: PERCAKTIMI I PERPARESIVE

Bashkia Ora ka caktuar 50% té fondeve kapitale té disponueshme pér projektet e
pérmirésimit té infrastrukturés rrugore si politiké prioritare pér vitin e ardhshém (t+1).

59



PLANI STRATEGJIK | ZHVILLIMIT

Hapi 6: Monitorimi dhe Vlerésimi*: Monitorimi dhe vlerésimi lidhen
ngushté me raportimin dhe kontrollin. Si ¢éshtje e transparencés dhe né
ményré qé té sigurohet kérkesa e llogarisé (pérgjegjshmeéria), raportimi éshté
i nevojshém pér até qé éshté arritur. Né kontekstin toné, ne e quajmeé kété
monitorim té progesit. Progesi i kontrollit ndjek progesin e raportimit. Né
progesin e kontrollit, vlerésojmé até qé éshté arritur. Ky proces quhet vlerésim
né kontekstin toné. Késhtu do ta pérdorim kété term mé poshté. Megjithaté,
duhet té jemi té vetédijshém se termi i vlerésimit pérdoret né dy ményra té
ndryshme gjé qé mund té shkaktojé konfuzion. Aksioni i kontrollit periodik,
qé éshté edhe ideja e paraqitur kétu, quhet vlerésimit formues. Kjo ndodh
¢do vit ose gjaté vitit; qéllimi i tij éshté té kontrollojé nése programet ose
projektet jané né rrugén e duhur drejt objektivave. Si pér kontrast, vlerésimi
pérmbledhés zhvillohet né mes ose né fund té njé projekti ose programi né
ményré qé té vlerésohet, nése projekti / programi po i pérmbush géllimet e tij
dhe nése strategjia éshté ende e pérshtatshme.

Monitorimi éshté njé veprimtari e pandashme, qé duhet té shoqérojé
zbatimin e PSZH-sé. Disa pyetje té réndésishme qé mund té béhen dhe gé iu
duhet dhéné pérgjigje gjaté progesit t&€ monitorimit jepen né Tabelén 9.

TABELA 9: PYETJE UDHEZUESE PER PROCESIN E MONITORIMIT

A jemi duke lévizur drejt vizionit toné?

Informacioni i prodhuar gjaté progesit t¢ monitorimit shérben pér fillimin

e njé tjetér progesi, vlerésimit. Pérmes progesit té vlerésimit té tij, njésité
vendore jané né gjendje té krahasojné arritjet e projekteve né raport me até qé
éshté planifikuar né planin strategjik té zhvillimit. Gjaté vlerésimit, pérdoret
informacioni i monitorimit pér njé vlerésim té arritjeve té periudhés nén
shqyrtim, vlerésohet se ¢faré éshté béré miré dhe cfaré shkoi keq. Bazuar

4 Kéto dy elemente do té jené fokus i Modulit 5.
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né rezultatet e vlerésimit, NJQV-té pérpiqen pér té mésuar nga arritjet apo
déshtimet. Nése éshté e nevojshme, merren masat korrigjuese.

Té dyja progeset e monitorimit dhe té vlerésimit jané té lidhura ngushté me
njéra - tjetrén. Ndérsa monitorimi fillon kur nis zbatimi i PSZH-sé, vlerésimi
nuk mund té béhet mé paré se njé vit pasi filloi zbatimin. Prandaj, éshté e
qarté se gjaté hartimit t&¢ PSZH-sé monitorimi dhe vlerésimi nuk jané ende
né funksion. Megjithaté, éshté e nevojshme té hartohen metodologjia dhe
progeset pér monitorimin dhe vlerésimin e PSZH-sé tashmé progesit té
formulimit t¢ PSZH-sé.

Hapi 7: Dokumentimi i Planit Strategjik: Dokumentimi i PSZH-sé pérbén
etapén e fundit té hartimit té planit strategjik. Pérpara se té fillojmé té
shkruajmé njé dokument strategjik, éshté e nevojshme té konsiderojné edhe
njé heré té gjitha karakteristikat e njé Plani Strategjik t€ miré (shih Tabelén

7 né seksionin 2.2.3). Njé tjetér aspekt, i cili duhet konsideruar pérgjaté
shkrimit t&¢ dokumentit lidhet me mbajtjen né fokus té audiencés sé cilés

do t'i adresohet ky plan. Ka dy lloje audiencash: stafi i njésive vendore dhe
aktorét kryesoré té jashtém, ¢ka kérkon pérgatitjen e dokumentit né njé gjuhé
sa mé té thjeshté dhe té kuptueshme pér té gjithé.

2.3 PROGRAMI BUXHETOR AFATMESEM - PJESA 11

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté parashikimi trevjecar pér
shpenzimet dhe té ardhurat. Ai e lidh kété parashikim drejtpérdrejt me njé
plan politikash pér té njéjtén periudhé. PBA pérdor klasifikim programi.

Pér ¢do program, PBA siguron informacionin mbi géllimet dhe objektivat e
programit, produktet dhe aktivitetet e planifikuara sé bashku me shpenzimet
dhe té ardhurat e planifikuara pér ¢do program.

Lidhja midis planit strategjik dhe programit buxhetor afatmesém siguron qé
burimet t€ ndahen né pérputhje me objektivat dhe qéllimet e planit strategjik
dhe reflektojné prioritetet strategjike té njésisé vendore. Né kété ményré,
progesi i buxhetimit béhet mé strategjik dhe mé i orientuar nga politikat.

Pérgatitja e PBA-sé duhet té organizohet si proges transparent i planifikimit
té buxhetit pér njé periudhé tre-vjecare. Ajo duhet té marré parasysh
burimet e pakta, pavarésisht nga natyra e tyre dhe tregon kostot e zbatimit
pér aktivitetet. Megjithaté, formulimi i PBA-sé fillon me vlerésimin e té
ardhurave pasuar nga caktimi i tavaneve té programit.
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PBA mund té pérshkruhet si dokument shumeévjecar, integrues, me bazé té
gjeré dhe me buxhet té bazuar tek performanca (Shih Tabelén 10).

TABELA 10: TIPARET KRYESORE TE PBA-SE

Tiparet Pérshkrimi
multi-year provides planning information for three years: t+1, t+2, t+3,

in addition to the figures of last year and the budget for the
current year

broad-based includes budget information for all spending units under

_____ control of the LGU _ _ _ R
performance- provides information on goals, objectives and sets targets
oriented

Ajo qé vlen pér hartimin e buxhetit né sektorin publik vlen edhe pér PBA-
né. Burimet e pakta duhet t€ ndahen sa mé miré me qéllim qé t'u pérgjigjen
kérkesave té pafundme. Por ka edhe gjéra té tjera pér té evidentuar pér PBA-
né:

- PBA mund té pérdoret pér té forcuar disiplinén fiskale né periudhén
afatmesme, duke béré parashikime realiste té té ardhurave, duke
kufizuar shpenzimet e planifikuara né njé fazé té hershme té progesit
té buxhetimit né tavane té pérballueshme dhe duke marré parasysh
kostot e ardhshme té politikave té reja

- PBA éshté premtim i madh dhe i verifikueshém i politikébérésve ndaj
qytetaréve té tyre.

- Shérben si mekanizém kontrolli, p.sh., shpenzimet e planifikuara
mund té krahasohen me tavanin e miratuar kur buxheti éshté ende
né hartim e sipér.

- Mbéshtet planifikimin pér ofrimin efikas té shérbimeve, duke i béré
kostot e njésive mé transparente.

- Mund té pérdoret si instrument i fugishém komunikimi; kjo éshté
veganérisht praktiké kur té gjithé aktorét kryesoré marrin pjesé né
progesin e formulimit PBA-sé

- Lehtéson buxhetimin e bazuar te performanca pér periudhén
afatmesme me mé shumeé realizém té planifikimit.

- Pérmiréson transparencén dhe parashikueshmériné e hartimit
té politikave dhe forcon pérgjegjshmériné e politikébérésve pér
rezultatet.
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2.3.1 PROCESET LART-POSHTE DHE POSHTE-LART NE HARTIMIN
E PBA-SE

Buxhetimi afatmesém béhet ¢do vit. Né kété ményré, ai éshté ushtrim i
pérhershém. Ai mbéshtetet né progeset lart-poshté dhe poshté-lart. (Shih
Figure 10).

FIGURA 10: RRUGA E HARTIMIT TE PBA-SE

Lart - poshté _Poshté —lart
Tavani i shpenzimeve Zgjedhje Operational
................................................................................................................................... solutions
_Qeéllimi Politikés s Programit
Objektivat e Politikés sé Programit A
Produktet e Programit e déshiruar e realizueshme
Aktivitetet e Programit v

Para se NJQV té nisé me pérgatitjen e PBA-sé, rekomandohet njé proges

i shkurtér shqyrtim. Kuadri strategjik pér hartimin e politikave né nivel

lokal dhe korniza makroekonomike pércaktohen nga niveli i larté qeverisés
(qeveria gendrore); NJQV-té duhet ta marrin parasysh kété gjaté progesit té
shqyrtimit. Shqyrtimi i politikave né nivel lokal pérfshin reflektimin e PSZH-
sé sé bashku me vlerésimin e rezultateve té arritura né drejtim té objektivave,
produkteve dhe aktiviteteve.

Né kontekstin lart-poshté té hartimit té PBA-sé, duhet té realizohen progeset
e méposhtme:

o Projektimi i totalit té t€ ardhurave té njésive vendore pér njé
periudhé 3-vjegare, (taksa e tarifa vendore, transferta e pakushtézuar,
donacionet, granti konkurrues pér projekte né vazhdim, aktiviteti
ekonomik dhe huaja pér rastet kur éshté nénshkruar marréveshja).

« Shpérndarja e kétyre burimeve midis programeve té njésisé vendore
bazuar né prioritetet e planit strategjik dhe tavaneve buxhetore té
miratuara pér secilin Program té miratuar.
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Né kontekstin poshté-lart té hartimit té¢ PBA-sé, duhet té realizohen progeset
e méposhtme:

o Planifikimi i veprimtarive pér té pérmbushur géllimet e programit.

o Vlerésimi i kostove pér veprimtarité e planifikuara pér secilin
program: integrimit té tyre né buxhetin afatmesém. Buxheti i
shpenzimeve duhet té jeté né pérputhje me tavanet.

o  Parashikimi i burimeve té rezervuara pér secilin program (tarifa,
gjobat, grantet e kushtézuara etj.)

Progeset lart-poshté dhe poshté-lart né IPF

Le t'i hedhim tani njé véshtrim mbi ményrén se si zbatohen kéto progese né
instrumentin e planifikimit financiar (IPF), por pa hyré shumé né detaje.

Pér progeset lart-poshté, té marrim né konsideraté fletét pér vlerésimin e té
ardhurave dhe fletét pér tavanet. Pér progesin poshté-lart, t¢ marrim parasysh
format e kérkesave buxhetore. Ju lutem, konsultoni edhe seksionet pérkatése
té manualit IPF pér ilustrimin pér shpjegimet e méposhtme! Mbani mend se
IPF organizohet sé bashku me funksionet pér arsye praktike. Programe jané
njé agregat i funksioneve. NJQV-té jané té lira té pérmbledhin funksionet né
njé program (shih Figura 11).

Vlerésimi i té ardhurave kryhet né ményré té ndaré, d.m.th., burim pas
burimi té marré té veguar nga njéri -tjetri. Kini parasysh faktorét ndikues pér
secilin burim té ardhurash.

IPF pérdor njé tavan té pérgjithshém pér ¢do funksion dhe brenda
funksioneve, ku pércaktohen tri lloje té néntavaneve, i pari éshté pér pagat
dhe sigurimet shogérore, i dyti pér blerjet e mallrave dhe shérbimeve
(konsumi pértej kompensimit té personelit), i treti &éshté pér investimet
kapitale. Kur néntavani i paré dhe i dyté jané tavanet maksimale pér
konsumin, néntavani i treté pérbén njé kérkesé minimale pér investimet
kapitale. Tavani i investimeve kapitale éshté diferenca nga tavani i
pérgjithshém pér funksionin minus dy tavanet pér konsumin. Autoritetet
politike mund ta orientojné ndarjen e burimeve pér funksionin me tavanet
e pérgjithshme. Pér mé tepér, ata mund t€ drejtojné prioritetet e investimeve
dhe té mbajné nén kontroll shpenzimet e stafit me néntavanet.

Me ané té Formularit té€ Kérkesés Buxhetore, shpenzimet dhe té ardhurat e
rezervuara pér programet vlerésohen né ményreé té detajuar. Ky proges ndjek
klasifikimin funksional, i cili éshté uniform né Shqipéri. Pér ¢do funksion,
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ka vend pér tri aktivitete. Kini parasysh faktorét qé ndikojné tek shpenzimet
pér secilin aktivitet! Kéta faktoré jané inflacioni, ndryshimet strukturore dhe
fitimet nga efikasiteti. IPF kérkon té ndahen shpenzimet pér ¢do veprimtari
né dy ményra. Sé pari, duhet té béhet dallimi mes investimeve kapitale (ose
kostove té projektit) nga njéra ané, dhe shpenzimeve té pérséritshme, né anén
tjetér. Sé dyti, duhet té béhet njé zbérthim i shpenzimeve sipas klasifikimit
ekonomik, d.m.th., shpenzimet pér pagat, shpenzime té tjera aktuale etj. Pér
¢do aktivitet, Formulari i Kérkesés Buxhetore ka njé seksion pér vlerésimin

e té ardhurave nga taksat, grante té kushtézuara dhe kontributet. Dy té
fundit i kushtohen aktivitetit, pra granteve té kushtézuara dhe té ardhurave
té rezervuara nga kontributet. Kini parasysh pesé faktorét qé ndikojné te
taksat: rritja e véllimit té veprimtarisé, shfrytézimi i pérmirésuar i potencialit
té tarifés, rregullimet ligjore, rritja e taksés pér njési dhe faktoré té tjeré. Pér
té ardhurat e ndara nuk merren parasysh faktoré té tillé. Vlerésimi i kétyre
burimeve té té ardhurave bazohet thjesht te t&¢ dhénat nga negociatat me
palét financuese. Né pjesén e sipérme té Formularit té Kérkesés Buxhetore do
té gjeni njé pérmbledhje té totalit té shpenzimeve dhe té ardhurave direkte

té planifikuara pér kété funksion dhe njé listé kontrolli qé ju informon

nése vlerésimet pér shpenzimet jané brenda kufijve ose jo. IPF mbledh
automatikisht informacionin nga formularét funksionalé té kérkesave
buxhetore né nivel programi. Né seksionin e produkteve té IPF-sé do té
gjeni tabelat dhe grafikét pér shpenzime bruto dhe neto pér programin.
Dallimi ndérmjet shpenzimeve bruto dhe neto jané tarifat dhe té ardhurat

e rezervuara pér secilin aktivitet ose - né formularin agregat — pér secilin
program.

2.3.2 ORIENTIM STRATEGJIJE I PROGRAMEVE PBA

Asnjé Plan Strategjik i Zhvillimit nuk mund té jeté i suksesshém nése nuk
lidhet me progeset buxhetore. Planet tradicionale t€ buxheti pérballen me
véshtirési né lidhjen e prioriteteve strategjike me burimet financiare né
dispozicion; kjo vjen pér shkak té dy arsyeve:

- Kostot kapitale pér t'u financuar jané tepér té larta krahasuar me
mundésité e NJQV-sé; dhe

- Disa projekte zgjasin mé shumé se njé vit né shtrirje kohore.
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Me programin buxhetor afatmesém éshté mé e lehté té orientohet
shpérndarja e burimeve né pérputhje me objektivat dhe prioritetet e njésisé
vendore. PBA lehtéson buxhetimin e orientuar drejt strategjisé dhe projektet
shumeévjecare mund té reflektohen mé miré né PBA sesa né buxhetin vjetor.
Pérveg késaj, si rezultat i orientimit té saj drejt performancés, PBA éshté
shumé mé e dobishme pér vlerésimin e buxhetit se sa buxheti tradicional.
Nga ana tjetér, éshté shumé mé e lehté té vlerésohet efektiviteti dhe efikasiteti
i pérdorimit té burimeve tani.

Figura 11 ilustron lidhjen midis PSZH-sé dhe PBA-sé. Né kété kuadér, ¢do
qéllim dhe objektiv i PSZH-sé éshté i integruar né njé funksion té vecanté
té njésisé sé qeverisjes vendore. Pérveg késaj, kétu ilustrohet se si funksionet
futen né programe: Njé funksion (ose disa funksione t&é ndérlidhura)
pérbéjné njé program té PBA-sé. Pér informacion té métejshém mbi
marrédhéniet mes funksioneve dhe programeve shih seksionin 2.4.1.

FIGURA 11: PLANI STRATEGJIK DHE PROGRAMI BUXHETOR AFATMESEM
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2.3.3 GRUPI PER STRATEGJINE, BUXHETIN DHE INTEGRIMIN DHE
ROLI I TIJ NE HARTIMIN E PBA-SE

Ngritja e Grupit pér Strategjiné, Buxhetin dhe Integrimit (GSBI) ndodh
para se té nisé hartimi i PBA-sé. Ky grup ngrihet me autorizim té kryetarit té
njésisé vendore. Pérbérja e kétij grupi shpjegohet né Tabela 1.

TABELA 11: PERBERJA E GSBI

JHDTAIYAICIN i ol UL

SSYCERINIONES e RYEER e

LT SR ANIONICGE e LE
Drejtori i secilés drejtori Anétaré

Reflektim i shkurtér:

A ka GSBI né NJQV-né tuaj mandat té brendshém? A éshté miratuar ai
formalisht nga kryetari i NJQV-sé? Cfaré funksioni ka GSBI né njésiné tuaj
vendore?

Né Tabela 12 shpjegohet funksioni i Grupit pér Strategjiné, Buxhetin dhe
Integrimin.

TABELA 12: MANDATI I GSBI-SE

GSBI

- Paraget njé propozim pér strukturén e programeve té njésisé vendore, ekipet e
manaxhimit té programeve (EMP) dhe drejtuesin e EMP - (DEMP).

- Miraton planin e shpenzimeve té programit kur éshté brenda tavaneve té
miratuar formalisht nga késhilli vendor.

- Miraton deklaratén e misionit té€ programit dhe rishikimin politikave té
programit.
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2.4 PROGRAMI ST KOMPONENT KYC I PBA-SE

2.4.1 LIDHJA MIDIS FUNKSIONEVE TE NJQV-SE DHE PROGRAMEVE

Funksionet e NJQV-sé jané té njéjta pér té gjitha njésité vendore né Shqipéri.
Lista e paraqitur né Tabelén 13 rendit té gjithé funksionet e NJQV-ve.
Sigurisht jo té gjitha njésité vendore kané veprimtari né secilin funksion:
fokusi i veprimtarive t&€ NJQV-sé varet nga natyra dhe madhésia e NJQV-sé.

KUTIZA 4: PROGRAM I RI PER BASHKINE ORA

Aktualisht, Bashkia Ora nuk e ofron shérbimin e transportit urban e né kété rast nuk

ka pérse té formulojé né buxhetin afatmesém program né kété fushé. Por né qofté se
Bashkia Ora planifikon aplikimin e shérbimit né vitin e dyté té programit buxhetor
afatmesém, atéheré formulimi i programit me kété emér do té merret né konsideraté

né té njéjtén periudhé, gjaté rishikimit té programit buxhetor afatmesém. Né kété rast,
njésia vendore nuk do té caktojé fonde né vitin e paré té programit buxhetor afatmesém,
por pér dy vitet e mépasshme do té planifikohen fondet pérkatése.

Me PBA-né, funksionet e NJQV-sé duhet té shkrihen né programe pér té
siguruar njé pamje mé té ploté té hartimit té politikave. Koncepti i programit
éshté mé i gjeré se koncepti i funksioneve. Cdo funksion i pérket njé
programi té vetém. Megjithaté, programi mund té pérbéhet nga mé shumé
se njé funksion, por nuk ka vend pér programet ku nuk ka funksione. Sé
fundi, nuk ka funksion pa program. Né krijimin e strukturés sé programit,
NJQV-té kané liri té ploté. Né njé faré mase, struktura e programit varet nga
fushat e politikave ku NJQV-ja déshiron t’i japé theks té vecanté né bazé

té PSZH-sé. Pér kété dhe arsye t€ tjera, struktura programi i NJQV-ve nuk
éshté uniforme. Gjithashtu, madhésia dhe natyra socio-demografike apo
topografike e NJQV-sé kané ndikim né strukturén e programit. Struktura e
programit duhet té jeté kuptimploté, programi duhet té kombinojé fushat

e politikave, té cilat jané shumé té ndérlidhura. Programet duhet té kené
tituj kuptimploté. Shmangni titujt me formulé bosh, té tilla si “shérbimeve
publike’, té cilat mund té thoné ¢do gjé. Ju lutem, mbani mend se duke ulur
numrin e programeve, Késhilli humbet kontrollin mbi hartimin e politikave
né NJQV, dhe drejtuesit fitojné mé shumé liri. Megjithaté numri i madh i
programeve bén qé té humbasé pamja e ploté. Né kété aspekt béhen léshime
mes kontrollit né nivelin e detajeve dhe kontrollin né pamjen e pérgjithshme.
Sigurisht, numri i programeve varet edhe nga madhésia e NJQV-sé. Si rregull,
NJQV-té e médha kané mé shumé programe se NJQV-té e vogla. Ligji nuk
pércakton numrin e programeve té kérkuara.
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Tabela 13 ilustron si ndérthuren funksionet te programet. Pér té shpjeguar
ideng, le té japim njé shembull. Mund té krijojmé njé program me titullin
“Mirémbajtja e hapésirave publike dhe mjedisi’; ai mund té pérbéhet nga kéto
funksione: pastrimi dhe gjelbérimi, ndrigimi publik, mjedisi, administrimi i
varrezave.

TABELA 13: NGA FUNKSIONET TEK PROGRAMET
FUNKSIONET PROGRAMET

Administrata publike Planifikim, Manaxhim, Administrim

Le t'i kthehemi IPF-sé dhe té shohim si ndahen funksionet te programet,
duke pérdorur kété mjet. Eshté shumé i thjeshté. IPF pérdor dy forma pér
kété hap. Forma e paré éshté forma e programit: Thjesht renditni llojet e
programeve me emrat e tyre dhe personin pérgjegjés pér ¢do program
(d.m.th., manaxher i programit). Forma e dyté quhet “struktura organizative”.
Ajo ndjek klasifikimin funksional. Pér ¢do funksion, plotésohet personi
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dhe njésia pérgjegjése pér kété funksion dhe zgjidhet programi i duhur
nga lista qé shfaget kur klikoni mbi butonin shigjeté né rreshtin me emrat
e programit. Kjo listé prodhohet automatikisht nga forma e programit. Ju
lutem, kontrolloni manualin e IPF ose IPF-né pér ilustrime.

Vini re pérjashtimin e méposhtém: Programi “Planifikimi, Manaxhimi,
Administrimi” éshté program i detyruar sipas ligjit pér té gjitha NJQV-té né
Shqipéri.

2.4.2 DOBIA E PERQASJES SE PROGRAMIT

Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésve u béhen disa pyetje pér diskutim né trajnim: C€shté njé
program dhe pérse duhen programet tani? Cilét jané komponentét e tij?

Cfaré thoté Udhézimi i Ministrisé sé Financave pér Programin?

Aneksi 1/1 i udhézimit nr. 7/1 daté 22.02.2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor” pérkufizon programin si: “Njé fushé e dallueshme qarté e pérgatitjes
dhe zbatimit té politikave prané njé Institucioni Buxhetor”. Ai pérmban gjithé
punén qé shogéron fushén e politikés né fjalé dhe duhet té jeté i dallueshém
qarté nga programet e tjera né té njéjtin institucion buxhetor. Pérgjegjésia pér
zbatimin e politikés sé programit dhe realizimin e produkteve té programit
éshté e Ekipit té Manaxhimit té Programit (EMP).

Pérse njé program?

Né praktikén e pérditshme, programi vlerésohet si njé térési aktivitetesh
té kryera nga njési organizative pér té pérmbushur njé ose disa funksione
té lidhura me njéra-tjetrén té€ NJQV-sé pér té siguruar shérbimet si¢
pércaktohen né program. Koncepti i programit ofron avantazhet e
méposhtme:

- Lehtéson zbatimin e planit strategjik té zhvillimit: Me pérqasjen
térésore té programit, éshté mé e lehté té mbéshtetet PSZH-ja né
periudhén afatmesme dhe pér té véné prioritetet e saj né terma
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konkrete sesa me buxhetin tradicional. Pér mé tepér, programi
kombinon planifikimin financiar me planifikimin e politikave dhe
jep informacion té ploté.

Qartéson pérgjegjésité pér rezultatet: Programi manaxhohet nga
Ekipi i Manaxhimit té€ Programit (EMP) sé bashku me drejtuesin e
ekipit t&¢ manaxhimit té programit (DEMP). Ata jané pérgjegijés pér
hartimin e buxhetit té programit (duke pérfshiré kétu edhe qéllimet
dhe objektivat e programit, produktet dhe rezultatet e planifikuara
dhe aktivitetet dhe financat e nevojshme), pérveg késaj, DEMP sé
bashku me ekipin e tij jané pérgjegjés edhe pér zbatimin, d.m.th., pér
rezultatet.

Lehtéson raportimin dhe kontrollin e orientuar drejt strategjisé:
programet e pércaktuara qarté me tregues dhe synime té
pérshtatshme e béjné mé té lehté raportimin e ecurisé, ajo qé ishte
planifikuar krahasohet me até qé éshté arritur dhe me até qé do té
zbatohet né té ardhshmen, né bazé té projekteve té pérfshira né PBA.

Eshté njé mjet pér motivimin: Buxhetimi me bazé programi mund
té jeté njé burim i motivimit pér stafin vendor. Nése programet
hartohen me pjesémarrjen e gjithé personelit, mundésisht né
bashképunim me aktorét e jashtém, forcohet motivimi i brendshém
dhe entuziazmi i stafit. Pérveg késaj, stafi vendor do té zbatojé
programin né ményré mé efektive, né qofté se ata e kuptojné mé
qarté géllimin e programit.

2.4.3 KOMPONENTET KYC TE PROGRAMIT PBA - PROFILI I
PROGRAMIT

Profili i programit pérfshin shtaté elementet e méposhtme: 1) deklarata e
politikés sé programit; 2) qéllimet e programit; 3) objektivat e politikés

sé programit; 4) standardi i politikés sé programit, d.m.th., treguesit me
synimet; 5) produktet e programit; 6) aktivitetet e programit; dhe, 7)
burimet e programit. Ka dy arsye pse programet pércaktohen nga kéta shtaté
elemente:

Shpallja e pérmbajtjes sé programit pér publikun.

Mundésimi i njé llogaritjeje realiste té shpenzimit té€ programit dhe
mbajtja e tij brenda kufijve t&¢ dhéné pér buxhetin.
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Né kété ményré, programi ka edhe karakterin e njé premtimi apo kontrate.
Premtohet se ¢faré do té realizohet me paraté qé i jané caktuar programit.

(1) Deklarata e Politikés sé Programit

Deklarata e Politikés sé Programit pérkufizohet nga Ministria e Financave

si “pérkthimi i prioriteteve politike té njésisé vendore né vija veprimi pér té
arritur ndryshimet e déshiruara”. Deklarata e Politikés sé Programit duhet

té keté lidhje té qarté me dokumentet strategjike pérkatése pér NJQV-né né
periudhén afatgjaté apo afatmesme. Kéto dokumente strategjike mund té jené
Plani Strategjik i Zhvillimit, Plani i Zhvillimit Rajonal, Strategjité sektoriale
dhe programi i qeverisé. Sa mé e qarté té jeté politika e programit aq mé
shumé garantohet lidhja e miré mes politikés sé programit dhe objektivave e
qéllimeve té programit.

(2) Qéllimet e programit

Qéllimi i Programit pérkufizohet si rezultati i déshirueshém dhe i matshém
qé duhet té arrihet nga veprimet e njésisé sé qeverisjes vendore né njé
periudhé afatmesme apo afatgjaté. Qéllimet e programit orientohen drejt
produkteve té programit.

Shembull i njé qéllimi programi:

Sipérfagja e qytetit me mjedis té pastér e té sigurt zgjerohet nga aktualisht 60%
né 90% brenda tri viteve té ardhshme.

(3) Objektivat e Programit

Objektivat e programit jané produkte specifike té arritura nga aktivitetet e
programit ose ato lidhen me efikasitetin e progesit. Objektivat jané pércaktuar
me terma té kohés, sasisé dhe kostos. Ata mund té realizohen né njé periudhé
afatshkurtér ose afatmesme. Qéllimet e politikés sé programit mund té
konsiderohen si hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé qéllimit té politikés.

Me pak fjalé, realizimi i qéllimit té politikés sé programit éshté térésisht i
varur nga niveli i realizimit té objektivave té politikés sé programit. Sa mé té
qarté dhe té kuptueshém té formulohen ata, aq mé lehté do té jeté pér njésité
vendore né pérmbushjen e tyre.

Shembull i njé objektivi programi:

Mbledhja e mbetjeve né bashki rritet nga 2000 toné, qé éshté aktualisht, né
5000 toné brenda tri viteve té ardhshme.
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(4) Standardi i Politikés sé Programit

Standardet e politikés sé programit kané dy komponenté: tregues dhe synime.
Ato lidhen me parametrat sasioré dhe cilésoré. Treguesit pércaktojné si maten
qéllimet dhe objektivat e programit, d.m.th., ¢faré saktésisht duhet té arrihet,
ndérsa synimet (targetet) pércaktojné se sa duhet té arrihet. Standardet e
politikés sé programit pérdoren pér té orientuar zbatimin e programit mé
specifikisht dhe pér té lehtésuar monitorimin dhe vlerésimin.

(5) Produkte e Programit

Produktet e programit (outputet e programit) jané té mirat dhe shérbimet
e prodhuara, té cilat kontribuojné né arritjen e qéllimeve dhe objektivave té
programit. Produktet e programit jané “mjeti” pér arritjen e objektivit.

(6) Aktivitetet e Programit

Aktivitetet e programit jané progese té cilat ndérmerren pér realizimin
e produkteve té planifikuara. Secili produkt duhet té keté té paktén njé
aktivitet. Pérgjithésisht, njé produkt ka mé shumé se njé aktivitet.

(7) Burimet (Inputet):

Burimet (Inputet) jané burimet financiare, humane, fizike té pérdorura
népérmjet aktiviteteve pér realizimin e njé produkti. Kur burimet llogariten
né terma financiaré atéheré ata prezantohen si zéra shpenzimesh brenda
buxhetit. Né profilin e programit pérfshihet edhe informacioni pér té
ardhurat: tarifat, fondet rezervé, té ardhurat nga taksat.

Logjika prapa profilit té programit éshté krejt e qarté: burimet pérdoret pér té
kryer veprimtari té ndryshime, qé synojné prodhimin e produkteve specifike,
té cilat nevojiten pér té arritur njé séré objektivash pér pérmbushjen e njé
qéllimi.

Fizibiliteti i njé politike té programit béhet i qarté kur politika pérkthehet né
rezultate, aktivitetet (me afate kohore) dhe inpute. Shembulli i programit té
manaxhimit té mbetjeve i paragitur né Kutizén 5 shérben, si njé ilustrim pér
njé profil programi.
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KUTIZA 5: PROFILI PER PROGRAMIN E MANAXHIMIT TE MBETJEVE’

Pérshkrimi i Programit Ofrimi i shérbimit cilésor té manaxhimit té¢ mbetjeve cilési, pér
té gjithé qytetarét e Bashkisé Ora.

Politika e programit Té sigurojé dhe té ruajé rritjen e kénaqshmeérisé sé qytetaréve
.......................................................... EEEhE b bR e O

Qéllimi i Politikés sé Né fund té vitit 2015 té zgjerohet harta e shérbimit té pastrimit

Programit nga 60% aktualisht né 90% té territorit t& qytetit.

Kodi sipas Thesarit 000 62 60

Objektivi i Politikés sé Té sigurojmé njé mjedis té pastér dhe té sigurt népérmjet

Programit pér vitin (t + 1) zgjerimit té shérbimit nga 60 né 65%.

Objektivi i Politikés sé Té sigurojmé njé mjedis té pastér dhe té sigurt népérmjet
Programit pér vitin (t + 2) zgjerimit t€ shérbimit nga 65 né 70%.

Objektivi i Politikés sé Té sigurojmeé njé mjedis té pastér dhe té sigurt népérmjet
Programit pér vitin (t + 3) zgjerimit t€ shérbimit nga 70 né 80%.

Produkti pér vitin (t + 3)  Mbledhja e mbeturinave nga qytetarét dhe bizneset e vogla njé/
dy heré né javé.

Aktivitetet Realizimi i shérbimit té pastrimit né 5000 m” sipérfage.

Resources Shpenzimet: Kosto personeli (paga dhe
sigurime)

Kosto materiale (operative dhe
mirémbajtje)

Kosto kapitale (projekte kapitale)

Té ardhurat Tarifat

Kontributet e rezervuara

Nevojiten paraté e taksave

5) Waste management (collecting, transport and processing of waste) may be part of
the public services program, but being classified as a subprogram within this program.
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2.4.4 PERCAKTIMI I OBJEKTIVAVE TE PROGRAMIT

Pér ta béré PBA-né té qarté, dhe té verifikueshme, éshté e nevojshme qé
objektivat e programit té specifikohen né ményré té pérshtatshme. Mund
té pérdorni listén e kontrollit te Tabela 14 si udhézim, kur do t'u duhet té
pérshkruani objektivat pér njé program.

TABELA 14: PERCAKTIMI I OBJEKTIVAVE NE 10 HAPA

1. ldentifiko diferencén midis objektivit, synimit dhe géllimit para se ju té filloni.
Synimet dhe géllimet tregojné aspiratat tuaja dhe objektivat jané plani juaj
betejés. Vendos aq objektiva sa ju té keni nevojé pér arritjen e suksesit.

2. SMART do té thoté: Specitik, I matshém, I arritshém, Realist, i shprehur né
Kohé

3. Mos u pérpiq té pérdorésh rendin M-A/R-S-T pavarésisht se ajo éshté ményra
mé e miré pér té shkruar objektivat

4. I matshém éshté konsiderata mé e réndésishme. Ju mund t€ dini se ju keni
arritur objektivat sepse kjo ofron evidencén e duhur.

5.Tarritshém éshté i lidhur mé " i matshém" . Por si mund té vendos uné nése ky
objektiv éshté i arritshém?

d) ju dispononi burimet e nevojéshme ose té paktén njé mundési reale pér ti
siguruar ato
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7. Arsyeja kryesore sepse ajo éshté e arritéshme por jo realiste éshté se ajo nuk
éshté prioritare. Shpesh digka tjetér duhet béré paraprakisht, para se ju té jeni té
suksesshém. Nése éshté késhtu pércaktoni dy ose mé shumé objektiva prioritare .

9. Koha do té thoté vendosje afatesh. Ju duhet té pércaktoni afaté kohore
pérndryshe objektivi nuk do té jeté i matshém. Afatet e vendosura duhet té
jené realiste, ose ndryshe kjo e bén até té paarritshém. T =M=R=S dhe pa kéto
objektivi nuk mund té jeté prioritar.

10. Ju keni béré njé puné té miré!

Referencé: www.natpact.nhs.uk (10 steps to SMART objectives)
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PUNE NE GRUP 2:

SPECIFIKIMI I PROGRAMIT
Objektivat e ushtrimit:

- Té njihen me konceptin e programit.

- Té zbatojné termat tekniké té pérdorur pér specifikimin e programit.
Detyra: Grupet e punés do té pérzgjedhin njé program (té ndryshém nga
njéri - tjetri), pér té cilin do té identifikojné komponentét pérbérés té tij sipas
shembullit té dhéné né figurén 9 mé sipér dhe konkretisht:

« Politikén e programit « Qéllimin e politikés sé programit « Objektivat e

politikés sé programit « Produktet e politikés sé programit « Aktivitetet e
programit « Burimet e programit (t¢ ardhurat dhe shpenzimet).

Organizimi i punés né grup: (2 grupe pune né varési té numrit té
pjesémarrésve)

Koha e pérgatitjes nga grupet: 60 minuta

Mjete pune: Fleta té¢ médha pér secilin grup
Raportimi: 15 minuta pér secilin grup
Raportues: 1 person nga ¢do grup pune

Cdo grup pune mund té pérbéhet nga pérfaqésues té njésive vendore
pérkatése (njésia té cilén pérfagésojné), por mund té organizohet edhe njé
grup pune me pjesémarrés té dy apo mé shumé njésive vendore mundésisht
té ngjashme. Pér té zhvilluar ushtrimin, secili prej grupeve do té ishte e
vlefshme té pérdoré té dhéna té njésive, té cilat pérfaqésojné e né rastet kur
pérfagésojné mé shumé se njé njési, atéheré kjo mbetet né gjykimin e tyre.
Puné pérgatitore pér Modulin 3: kérkohet nga pjesémarrésit té kené me vete
né kursin e treté té trajnimit:
- Njé kopje té planifikimit t€ buxhetit pér vitin aktual (pavarésisht
miratimit apo jo).
- Kopje té vendimit té késhillit pér nivelin e taksave dhe tarifave
vendore.
- Kopje e buxhetit vjetor té vitit aktual.
- PSZH e NJQV-sé (nése ka).
- Plani i investimeve kapitale (nése ka).
- Kopje e analizés sé té ardhurave.

- Cdo dokument tjetér zyrtar apo jozyrtar népérmjet té cilit ata
argumentojné planifikimin e té ardhurave né buxhet (t&¢ dhéna
pér bizneset, familjet, potencialin e té ardhurave etj., dokumente

shogéruese). =
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3 TE ARDHURAT VENDORE DHE
PLANIFIKIMI I SHPENZIMEVE VENDORE

OBJEKTIVI

Pjesémarrésit e Modulit 3 té trajnimit

«  Kuptojné pse éshté e réndésishme té manaxhohen dhe parashikohen
té ardhurat e NJQV-sé dhe si béhen ato?

o Familjarizohen me planifikimin e investimeve kapitale.

o Fugizohen té marrin pjesé aktivisht né shkémbimin e njohurive pér
planifikimin dhe administrimin e burimeve financiare.
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PERMBAJTJA E MODULIT

3.3 Céshtjet kryesore pér hartimin e politikave té té ardhurave dhe
parashikimin e té ardhurave.
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3.1 HYRJE NE MODUL

Reforma fiskale vendore e ndérmarré pérgjaté viteve té fundit éshté mjaft e
miré. Qéllimi i saj ishte jo vetém zgjerimi i autonomisé vendore, por edhe
rritja e mundésive té njésive vendore pér pérmirésimin e jetés s¢ komunitetit.
Késhtu, NJQV-té jané mé té pérgjegjshme pér manaxhimin e buxheteve
vendore. Ndér hapat mé té réndésishém mund té pérmendim kalimin e disa
taksave nga taksa kombétare né taksa vendore, ku transferimi i biznesit té
vogél nén administrimin e ploté té€ njésive vendore shénon edhe njé moment
té paré té réndésishém té reformés fiskale. T¢é tjera taksa té cilat kaluan pér
administrim té njésité vendore né kuadrin e késaj reforme, jané edhe Taksa e
Regjistrimit té Pérvitshém té Mjeteve té Transportit Rrugor, Taksa e Kalimit
té sé Drejtés sé Pronésisé mbi Pasuriné e Paluajtshme etj.

Reforma fiskale e ndérmarré pérgjaté kétyre viteve transferoi te njésité
vendore té drejtén pér pércaktimin e bazés sé taksés® pér njé numér taksash.
Pér mé tepér, njésité e qeverisjes vendore kané té drejtén dhe autoritetin

pér pércaktimin e progedurave t&¢ mbledhjes/administrimit té té ardhurave
vendore dhe ato duhet té pércaktojné modalitetet pér bashképunimin

me agjentét dhe administratén tatimore qendrore. Tashmé bashkité jané
pérgjegjése pér hartimin, miratimin dhe zbatimin e politikave fiskale vendore
brenda dispozitave té pércaktuara nga Ligji Nr. 9632/2006 dhe Ligji Nr.
10117/2011 “Pér sistemin e taksave vendore”

Té gjendur pérballé burimeve financiare “t€ limituara” dhe kérkesés pér

mé shumé shérbime publike, por edhe pérmirésimit cilésor té shérbimeve
ekzistuese, organet qeverisése té€ ¢do niveli pérheré e mé shumé po synojné
té zbatojné ményra té pérmirésuara té buxhetimit. Njé nga ¢éshtjet kryesore
né fillim té progesit té buxhetimit éshté sa para mund té mobilizohen pér
buxhetin. Llogaritja e sakté e t& ardhurave éshté e réndésishme pér dy arsye:
sé pari, pér té pércaktuar shumén totale pér shpenzime; dhe, sé dyti, pér té
ruajtur disiplinén fiskale, d.m.th., pér t¢ mbajtur buxhetin né balancé. Né
kété modul, do té trajtojmé, té paktén pjesérisht, kéto shqetésime. Moduli
mbulon aspektet e té ardhurave dhe vlerésimin e tyre né pjesén e paré dhe
vazhdon me buxhetimin kapital né pjesén e dyté.

6) Pér taksat specifike/taksat e pérkohshme, si dhe pér nivelin e taksés, shih kreun
3.2.3.1.

E BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN



KURS TRAJNIMI PESE DITOR

3.2 PLANIFIKIMI I TE ARDHURAVE PER NJESITE E

QEVERISJES VENDORE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé’ parashikon se: “Njésité e qeverisjes
vendore jané persona juridiké. Njésité e qeverisjes vendore kané buxhet té
pavarur, i cili krijohet né ményrén e parashikuar me ligj”. Mbéshtetur né

kété té drejté kushtetuese, ligji 8652 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” né nenin 15, 16 dhe 17 té tij pércakton tri
burimet e financimit té njésive té qeverisjes vendore:

- Té ardhurat e veta.
- Té ardhura nga niveli gendror.

- Té ardhura nga burime té jashtme.

« »

Po ashtu, neni 113 i Kushtetutés, germa “c” parashikon si garanci kushtetuese
té drejtén e Késhillave Vendoré:

- Té mbledhin té ardhura.

- Té shpenzojné té ardhurat qé jané té¢ domosdoshme pér ushtrimin e
funksioneve té tyre.

3.2.1 PLANIFIKIMI I TE ARDHURAVE SI PJESE E MANAXHIMIT
FINANCIAR TE NJQV-SE

Buxheti vendor éshté dokumenti bazé i politikave, planifikimit dhe

kontrollit pér ¢do autoritet vendor. Né pamje té paré ai duket si paraqitje
shifrore e té ardhurave dhe shpenzimeve,por buxheti éshté mé shumé se

kaq. Ai pércakton shumén qé do té shpenzojé NJQV-ja; jep arsyen pse do té
shpenzohet dhe pér ¢faré do té pérdoret. Pér mé tepér, ai pércakton afatin
kohor se kur do té fillojné dhe mbarojné sé realizuari produktet e programeve
pérkatése. Buxheti krijon njé plan logjik dhe té qarté pér shpérndarjen e
burimeve té njésive vendore pér programet pérkatése buxhetore né funksion
té realizimit té qéllimeve dhe objektivave strategjiké té NJQV-sé.

Progesi i buxhetit éshté njé komponent shumé i réndésishém brenda ciklit té
manaxhimit financiar. Ai pérfshin té ardhurat dhe shpenzimet pavarésisht
natyrés dhe burimit té tyre. Sigurisht pér manaxhimin financiar t€¢ NJQV-

7) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kreu III, Pjesa gjashté “Qeverisja Vendore”
/ Neni 111.
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sé Plani Strategjik i Zhvillimit Vendor mbetet ende si dokumenti i nivelit

té larté té programimit qé orienton veprimtariné e NJQV-sé. Por, strategjia
duhet té transformohet né masa konkrete dhe té synuara dhe duhet té
sigurohet financim i mjaftueshém. Prandaj, buxhetimi, zbatimi si dhe
monitorimi e raportimi jané té€ pandashém pér zbatimin me efektivitet té
strategjisé. Planifikimi i té ardhurave éshté i duhuri né fillim té progesit té
buxhetimit. Kur Grupi pér Strategji, Buxhet dhe Integrim pérgatisin tavanin
e programeve né periudhén buxhetore afatmesme, ato nuk mund thjesht té
marrin parasysh nevojat dhe prioritetet e programeve. GSBI duhet té dijé sa
fonde ka né secilin vit ¢ mbulon PBA. Vetém atéheré ata mund té caktojné
tavane realiste pér secilin program.

Cikli i manaxhimit financiar mund té ndahet né katér progese té gjera, té cilat
jané: planifikimi strategjik, buxhetimi, zbatimi, si dhe monitorimi, raportimi
dhe vlerésimi (Figura 12).

- Planifikimi strategjik: Hartimi dhe miratimi i njé plani afatgjaté
éshté kuadér i orientuar ku, pércaktohen géllimet dhe objektivat e
zhvillimit pér NJQV-né. Ai bazohet né njé vizion dhe né analizén
SWOT. Dokumenti i planifikimit strategjik quhet Plani Strategjik
i Zhvillimit PSZH. Njé nga funksionet e réndésishme té PSZH-sé
éshté orientimi i pércaktimit té prioriteteve né progesin e buxhetimit
afatmesém.

- Pérgatitja e buxhetit: Vlerésimi i té ardhurave té NJQV-ve pér
periudhén e planifikimit, balancimi i shpenzimeve me té ardhurat
dhe ndarja e burimeve té programeve né pérputhje me géllimet
strategjike dhe nevojat aktuale, éshté pjesé e pérgatitjes sé buxhetit.
Eshté e réndésishme qé vémendja t'i jepet progeseve efikase té
ofrimit té shérbimeve tashmé gjaté pérgatitjes sé buxhetit. Pérgatitja
e buxhetit pérfundon me miratimin formal té buxhetit nga ana e
Késhillit.

- Zbatimi: ekzekutimi i buxhetit dhe ushtrimi i kontrollit pér
té siguruar se burimet pérdoren né pérputhje me buxhetin e
planifikuar.

- Monitorimi dhe vlerésimi (formues): Té ardhurat dhe shpenzimet
monitorohen népérmjet raportimit té rregullt (financiar); kontrolli i
brendshém ruan ligjshmériné e aktiviteteve té shpenzimeve, arritjen
e objektivave té performancés, dhe rreziget e mundshme; veprimet
korrigjuese ndérmerren kur éshté e nevojshme.

- Raportimi: Raportimi pér rezultatet financiare pér aktorét e jashtém
me ané t€ njér raporti vjetor ku pérfshihet bilanci financiar dhe njé

prezantim i arritjeve té politikés; raporti duhet té auditohet nga
brenda dhe jashté.
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FIGURA 12: CIKLI I MANAXHIMIT FINANCIAR

Mom‘t‘orlm Planifikim
Vlerésim
Cfaré ka ndodhur
dhe pérse? Ku déshirojmé té
(Vlerésim, raportim) shkojmé?
Vi, ) _,.‘-~-~"'(Plani Strategjik -
vizion, mision
Raportim dhe )
pérmirésime té
vazhdueshme
Cfaré jemi duke béré Cfaré veprimesh
(programet, planifikojmé dhe
aktivitetet) ¢faré burimesh
nevojiten
Zbatim Buxhetim

3.2.2 PARIMET E MOBILIZIMIT TE TE ARDHURAVE

Objektivi i njésive vendore éshté té garantojé njé nivel sa mé té larté té cilésisé
sé shérbimeve pérkundrejt kostove mundésisht sa mé té uléta pér té gjitha
kategorité taksapaguese. Njé manaxher i miré financiar éshté ai, q¢ ndihmon
dhe asiston njésiné né arritjen e objektivave té tyre pér njé qeverisje té

miré. Komuniteti dhe késhilltarét kané té drejté té béjné pyetje dhe té japin
rekomandime pér ményrén mé té€ miré né gjenerimin e té ardhurave, pér té
ulur kostot, pér té parandaluar korrupsionin dhe pér té mbrojtur pasuriné

e pérbashkét. Sa mé efektiv té jeté i organizuar manaxhimi financiar, aq

mé shumé né gjendje do té jené njésité vendore té financojné prioritetet e
komunitetit. Megjithaté, éshté e pashmangshme pér NJQV-té té¢ mobilizojné
burime pér financimin e shérbimeve té tyre dhe pér projektet e réndésishme.
Njé pjesé e kétyre fondeve duhet té mblidhet né territorin e NJQV-sé, d.m.th.,
nga qytetarét dhe taksapaguesit e tyre. Ka disa parime pér mobilizimin e t&
ardhurave, parime qé njihen si praktika té mira. Shih Tabelén 15.
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TABELA 15: PARIMET E QEVERISJES SE MIRE PER MOBILIZIMIN E TE ARDHURAVE

Parimi i Burimet ndahen né ményré efikase kur pagesat e pérdoruesve
pérfitimit (d.m.th., taksat) jané té barabarta me kostot e shérbimeve.

Shembull: Tarifat pér grumbullimin e mbeturinave. Lutemi
kini parasysh se jo té gjitha shérbimet mund té financohen né
bazé té parimit té pérfitimit, p.sh., arsimi,muzeté, etj.

Parimi i Kontributet pér shérbimet publike né formén e taksave
Drejtésisé bazohen né aftésiné pér té paguar, ¢ka do té thoté se

pérdoruesit me aftési té€ ngjashme duhet té paguajné shuma té
ngjashme (barazia horizontale) dhe ata me aftési té ndryshme
duhet té paguajné shuma té ndryshme (barazia vertikale).

Parimi i Taksat dhe tarifat nuk duhet té ndikojné né eficiencén e
Neutralitetit shpérndarjes sé burimeve né sektorin privat; Kjo do té thoté

se ¢do klasé e faktoréve prodhues (puna, kapitali etj.) do

té trajtohen né ményré té barabarté. Taksat nuk duhet té

favorizojné ndonjé grup apo sektor ekonomik né raport me
Parimi i Té ardhurat (dhe shpenzimet) duhet té pércaktohen qarté
Pérgjegjshmérisé pér taksapaguesit; duhet té jeté e qarté pér taksapaguesit se sa

duhet té paguajné dhe pérse i pérdor paraté geveria, e cila jep

llogari pér pérmbushjen e tyre.

Parimi i Kérkohen té ardhura té mjaftueshme pér té financuar

Pérshtatshmérisé shérbimet bazé né ményré té rregullt dhe té vazhdueshme.

dhe stabilitetit =~ T¢€ ardhurat duhet té jené té géndrueshme dhe té
parashikueshme né ményré qé njésité vendore té planifikojné

Parimi i Njésité vendore kané nevojé pér autonomi dhe fleksibilitet
Autonomisé pér té vendosur prioritetet e tyre. Pér té béré kété, ato duhet té

minimizojné varésiné e tyre nga té ardhurat nga nivele té tjera
qeverisése. Pér mé tepér, ky parim do té thoté se burimet nga
njé nivel mé i larté qeverisés (niveli gendror), duhet té jené té
parashikueshme, pra, bazuar né rregulla.

Parimi i Llogaritja, vlerésimi, mbledhja dhe administrimi i tarifave dhe
minimizimit taksave nuk duhet t€ konsumojé kohé as pér geveriné dhe as

té kostove pér taksapaguesin.

AAMINISIAtVE e
Parimi i Vlerésimi tatimor duhet té jeté lehtésisht i kuptueshém,
thjeshtésisé ndérkohé qé pérjashtimet duhet té jené té kufizuara dhe té
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3.2.3 PAMJE E PERGJITHSHME E BURIMEVE TE TE ARDHURAVE TE
NJQV-VE

Pa té ardhura té mjaftueshme, asnjé NJQV nuk éshté né gjendje té pérmbushé
funksionet e caktuara me ligj. Sipas legjislacionit aktual (Ligji Nr. 8652, daté
31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, neni
16, dhe Ligji Nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”),
burimet financiare té NJQV-sé pérbéhen nga té¢ méposhtmet:

o  Taksat vendore

o Tarifat vendore

«  Grantet nga niveli gendror, té cilat jané:
o Té pakushtézuara
o Tékushtézuara

o Fondi i Zhvillimit Rajonal (grantet konkurruese qé pérdoren pér
financimin e projekteve kapitale)

o Téardhurat e tjera, mbi té cilat njésité e qeverisjes vendore kané
autoritet té ploté manaxhimi.

« Huamarrja e geverisjes vendore.

« Donacione apo kontribute té ndryshme.

Shtojcat 1, 2, 3, 4, dhe 5 ofrojné orientim teknik pér ményrén e parashikimit
té té ardhurave té NJQV-sé.

3.2.3.1 TE ARDHURAT NGA TAKSAT
Té ardhurat e NJQV-sé nga taksat vendore pérfshijné:
o Taksa vendore mbi biznesin e vogél.
o  Taksa mbi pasuriné e paluajtshme né dy komponenté:
o Taksa mbi ndértesén.
o Taksa mbi tokén bujqésore.

« Taksa e fletjes né hotel.
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o Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja.
o  Taksa mbi kalimin e pronésisé mbi ndértimet e reja.

o Taksa pér regjistrimin e pérvitshém té mjeteve.

o Taksa e qirasé.

o Taksa e rentés minerare.

o Taksa pér zénien e hapésirés publike.

o Taksa e tabelés.

o Taksa té pérkohshme

Té ardhurat e NJQV-ve gjenerohen nga njé numér taksash vendore, pér

té cilat kéto njési kané plotésisht autoritetin ligjor pér manaxhimin e tyre.
Ato mund té vendosin normén e tyre né bazé té treguesve té parashikuar
me ligj. Né progesin e planifikimit té té ardhurave, njésité vendore duhet té
mbéshteten né tre tregues themeloré:

a) Kategoria e taksave — pércaktuar me ligj (p.sh., taksa e pasurisé, taksa
e tokés bujgésore etj.)

b) Baza tatimore — qé éshté specifike pér secilén taksé apo tarifé (apo
késhilli vendor pér taksa té pérkohshme/tarifa specifike); nevojitet
pér té llogaritur té ardhurat nga njé taksé specifike dhe vjen sé
bashku me vlerén treguese té taksés pér njési (p.sh., 100 lek/m2/
vit). Né rastin e taksés sé pasurisé, baza tatimore éshté sipérfagja e
ndértesés né metra katroré.

c) Nivelii taksés — qé do té thoté shuma e taksés pér njési, e shprehur né
terma absoluté ose si shmangie pérqindjeje prej +10/-30% nga vlera
treguese.

Detyrimi tatimor llogaritet duke shumézuar nivelin e taksés me bazén e
taksés.

Sistemi i taksave pérbéhet nga seti i té gjitha taksave né pérdorim brenda

njé shtetit ose né njé nivel t€ caktuar shtetéror. Taksat né pérdorim duhet t&
pérmbushin né ményré optimale disa kérkesa specifike tatimore: kéto kérkesa
renditen né Tabelén 16.
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TABELA 16: PESE VECORITE E NJE SISTEMI TE MIRE TATIMOR

1. Baza tatimore e njé takse specifike duhet té jeté e fiksuar; njésité vendore kané
té drejtén ta ndryshojné apo té caktojné veté normén e taksés.

2. Baza tatimore duhet té jeté transparente dhe té€ mbéshtetet né té dhéna té
géndrueshme.

4. Té ardhurat nga sistemi i taksave duhet té jené té mjaftueshme pér té mbuluar
nevojat vendore. Taksa duhet t€ rritet gradualisht me kalimin e kohés pér té
pérballuar rritjen e shpenzimeve. Po ashtu, té ardhurat nga taksat duhet té jené
relativisht té géndrueshme dhe té parashikueshme.

Reflektim i shkurtér:

Si e vlerésoni sistemin, té cilin ju aplikoni né njésiné tuaj vendore né raport
me pesé karakteristikat e dhéna né Tabelén 167

Si¢ u pérmend tashmé, e drejta e NJQV-ve pér té mbledhur taksa garantohet
né sistemin ligjor té Shqipérisé. Tabela 17 paraqet kuadrin ligjor pér tatimin
vendor né Shqipéri.

TABELA 17: KUADRI LIGJOR PR SISTEMIN TATIMOR VENDOR

Ligji 8652 dt. 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
o

Ligji 9632 dt. 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar nga Ligji
10117 dt. 23.04.2009; Ligji 10146 dt. 28.09.2009, Ligji 10073, dt 09.02.2009, Ligji

Udhézim i pérbashkét (Ministria e Financave dhe Ministria e Brendshme) nr.
655/1 dt. 06.02.2007 “Pér pércaktimin e Uniformitetit té Standardeve Progedurale

V.K.M. nr. 1058 dt. 21.10.2009 “Pér kufirin minimal t& regjistrimit pér TVSH-

»
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TABELA 17: KUADRI LIGJOR PER SISTEMIN TATIMOR VENDOR

Cili éshté autoriteti i késhillit vendor pér kété grup té ardhurash?
Pérgjigja

1. Brenda limiteve té pércaktuara né ligj 9632 daté 30.10.2006
ndryshuar me ligjin 10117 daté 23.04.2009 Késhilli vendor vendos
pér nivele té ndryshme té taksés sipas nivelit té zhvillimit té
veprimtarisé sé biznesit, xhiros, dhe vendit té ushtrimit té aktivitetit
né zona té ndryshme té qendrés sé banuar, né kufijté +10/-30% té
nivelit tregues té pércaktuar nga ligji.

2. Késhilli vendor vendos taksa me karakter té pérkohshém né interes
té pérgjithshém té komunitetit, masa e té cilave sé bashku me tarifat
e aplikueshme nuk duhet té kalojé kufirin +10% té nivelit tregues
té taksés sé biznesit té vogél sipas tabelés sé shprehur né ligj. Pér
shembull: nése taksa e biznesit té vogél pér njé biznes té vogél éshté
50.000 lek né vit, niveli i taksave té pérkohshme sé bashku me tarifat
vendore té aplikueshme nuk duhet té jené mé shumé se 5.000 leké né
vit.

3.2.3.2 TARIFAT

Legjislacioni pér taksat vendore i jep té drejtén NJQV-sé té vendosé tarifa
pér:
o  Shérbimet publike té ofruara, si:
0 pastrimi
o ndri¢imi
o gjelbérimi etj.
o Mallrat e ndryshme publike.

o  Shérbime administrative.
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o  Té drejtén e pérdorimit té pronave publike vendore.

o Dhénien e licencave, té lejeve, autorizimeve dhe pér léshimin e
dokumenteve té tjera, pér té cilat ato kané autoritet té ploté.

Ndonése parimisht tarifat duhet t¢ mbulojné koston e shérbimeve té
pérdorura nga pérfituesit, ndryshimet me ligjin 10 117 dt. 23.04.2009
specifikojné se niveli i tyre (té gjitha sé bashku) nuk mund té jeté mé e madhe
se 10% e nivelit tregues té taksés biznesit vogeél.

3.2.3.3 TRANSFERTAT

Té ardhurat nga transfertat jané té ardhura, té cilat i jepen njésisé vendore pér
té ushtruar aktivitetin e tyre ekonomik né formén e transfertés sé kushtézuar
dhe té pakushtézuar. Qéllimi i kétyre transfertave éshté t'i japé NJQV-ve
burimet e duhura financiare qé nevojiten pér té¢ pérmbushur funksionet

e tyre. Transfertat e pakushtézuara jané té ardhura, té cilat i transferohen
njésive vendore nga niveli gendror dhe jané té ardhura pa kthim. Si pér
krahasim, transfertat e kushtézuara (aktualisht grantet e kushtézuara)
pérdoren pér funksionet e pérbashkéta, dhe grantet konkurruese ndahen me
ané té njé skeme té fondit té zhvillimit rajonal pér financimin e projekteve té
shpenzimeve kapitale té pércaktuara qarté nga njésia e qeverisjes vendore. Si
grantet e kushtézuara, ashtu edhe ato konkurruese jané té rezervuara.

NJQV-té kané autoritetin pér té ndaré té ardhurat nga transfertat e
pakushtézuara. Kéto té ardhura garantohen sipas njé formule. Grantet e
kushtézuara kané destinacion funksionet e pérbashkéta dhe varen nga
niveli i shérbimit. Grantet konkurruese varen nga cilésia dhe nevoja e
projektpropozimeve té paraqitura pér projektet e investimeve kapitale.

3.2.3.4 KLASA TE TJERA TE ARDHURASH

Cikli i katért pérfshin té ardhurat nga:

«  Veprimtarité ekonomike (panaire, aktivitete sportive, konkurse,
kinema).

« Shitja e pasurive kapitale né pronési t¢ NJQV-sé dhe té lejuara me
ligj.

« Qiraté mbi trojet, ndértesat dhe objektet e tjera vendore.

» Kontribute dhe sponsorizime té ndryshme.
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« Gjobat.

o Té ardhura dhe pagesa nga institucionet né varési.

3.2.3.5 HUAMARRJA

Huamarrja lokale éshté njé tjetér instrument i financimit té aktivitetit
ekonomik té njésive té qeverisjes vendore. Ajo mund té pérdoret pér
pérballimin e shpenzimeve operative (huaja afatshkurtér) dhe pér shpenzime
kapitale (huaja afatgjaté) né pérputhje me kufizimet e shprehura me ligj nr.
9689 daté 04.02.2008.

3.3 CESHTJET KRYESORE PER HARTIMIN E POLITIKAVE TE TE

ARDHURAVE DHE PARASHIKIMIN E TE ARDHURAVE

3.3.1 HARTIMI I POLITIKAVE TE TE ARDHURAVE

Né fillim té ciklit té pérgatitjes sé programit buxhetor, e réndésishme éshté
hartimi dhe miratimi i politikave, té cilat do té€ udhéheqin progesin e
buxhetit. Pér té zhvilluar kéto politika éshté e réndésishme qé té rishikohen /
shqyrtohen kushtet aktuale financiare té njésisé dhe té hartohen parashikimet
pér vitet e ardhshme bazuar né: (Tabela 18)

TABELA 18: HAPAT PERGATITORE DREJT HARTIMIT TE POLITIKAVE TE TE

ARDHURAVE

1. Gjendja e té ardhurave té viteve té méparshme (2-3) dhe té vitit ekzistues.

5. Parashikimet pér té ardhura té reja dhe transfertave t¢ mundshme nga niveli
kombétar dhe burime té tjera financimi (donacione).

7. Parashikimet e té gjitha té ardhurave pér 3-vjecar, q¢ mbulohen né periudhén
e PBA-sé.
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Tabela 19 ofron disa pyetje orientuese, ¢ mund té japin ndihmé té
métejshme né hartimin e politikave té pérshtatshme pér té ardhurat.

TABELA 19: PYETJE ORIENTUESE PER HARTIMIN E POLITIKAVE TE TE ARDHURAVE

1. Sa té ardhura jané arkétuar dhe sa jané shpenzuar vitin e kaluar?

4. Sa éshté buxheti i propozuar né krahasim me vitin e kaluar dhe me vitin
korrent? Eshté mé i larté apo mé i ulét? Pérse?

7. Si jané té ardhurat e njésisé vendore né raport me popullsiné? Po sipas
natyrés? Po shpenzimet?

Késhillat vendore kané njé faré lirie né pércaktimin e politikave fiskale

té njésive vendore brenda kufizimeve té shprehura me ligj. Ligji lejon
fleksibilitet né pércaktimin e politikave tatimore pér kategori té caktuara
taksapaguese. Né kreun 3.2.2 (Tabela 15), diskutuam disa parime té njé
sistemi té miré tatimor, njé prej kétyre parimeve éshté “parimi i drejtésisé”
Bémé dallimin mes dy formave té barazisé: a) barazia horizontale dhe b)
barazia vertikale. Né kontekstin e politikave fiskale, “barazia horizontale”

do té thoté se brenda té njéjtés kategori taksapaguese, pér té njéjtin aktivitet
paguhet e njéjta taksé, ndérkohé qé “barazia vertikale” do té thoté qé jo té
gjithé té paguajné njésoj, taksapagues me aftési pagese mé té larté té paguajné
mé shumé e anasjelltas. Né kété logjiké, njésité vendore mund té aplikojné pér
té njéjtén taksé/tarifé pér té njéjtén kategori taksapaguese nivele té€ ndryshme
takse/tarife né varési té kategorive taksapaguese.
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KUTIZA 6: TARIFA TE NDRYSHME PASTRIMI PER KATEGORI
TAKSAPAGUESISH

P m.f(';tegoria;' o
i taksa- taksapaguesve Leké pér njési dhe vit)
paguesve
L3000 Ramliet e
la 300 Qé marrin ndihmé 100 0 100 100
............... ekonomike
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Si¢ tregohet né Kutiza 6, barra e taksés shpérndahet ndryshe tek kategorité
e taksapaguesve né varési té aftésisé pér té paguar. Kjo politiké bazohet né
parimin e barazisé vertikale; aplikohen pesé nivele té ndryshme taksash.

Né listén e méposhtme (Tabela 20) jepen masat e mundshme me qéllim
ndikimin né shpérndarjen e té ardhurave dhe/ose mobilizimin e té
ardhurave:

TABELA 20: RISHPERNDARJA E MUNDSHME DHE MASAT PER MOBILIZIMIN E TE

ARDHURAVE

- Aplikimi i tarifave té diferencuara pér nénkategori té ndryshme taksapaguesish
brenda sé njéjtés kategori (barazia vertikale).
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Masa té tjera qé pérdoren shpesh jané: familjet qé marrin asistencé sociale do
té pérjashtohen nga taksat vitin e paré; regjistrimi i bizneseve té reja éshté pa
pagesé etj.

Cdo NJQV duhet té marré parasysh kéto ose masa té tjera pér mobilizimin
e té ardhurave kur hartojné paketén fiskale. Megjithaté, né kété ményré,
mund té béhet problematike vendosja e theksit té tepért te njé nga parimet
e qeverisjes sé miré pér mobilizimin e té ardhurave (Tabela 15) ose té
karakteristikave té njé sistemi té miré tatimor (Tabela 16) né dém té té
tjerave. Paketa fiskale duhet té jeté e balancuar miré dhe té sigurohet qé té
respektohen té gjitha kérkesat e njé sistemi té miré tatimor.

Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésit ftohen t'iu pérgjigjen pyetjeve té méposhtme:

Pyetje pér pjesémarrésit:

- A keni njé paketé fiskale té miratuar pér periudhén 3- vjecare né
qeveriné tuaj vendore? A keni pasur né té kaluarén?

- Cila éshté politika e paketés fiskale t&€ NJQV-sé suaj né lidhje me
grupe té ndryshme taksapaguese?

- Cili ka gené ndikimi i paketés fiskale tek té ardhurat?

- Akandikime té tjera té favorshme apo té pafavorshme té paketés
fiskale pér t'u marré parasysh né lidhje me parimet e qeverisjes sé
miré té mobilizimit té té ardhurave apo té karakteristikave té taksés
s€ miré?

Shembulli i taksés sé€ biznesit té vogél

NJQV-té kané té drejtén té vendosin taksén e biznesit té vogél. Megjithaté,
mbledhja e késaj takse paraqet mjaft véshtirési. Ka réndési té vecanté qé baza
e t& dhénave e NJQV-sé me bizneset né territorin e saj té jeté gjithmoné e
pérditésuar dhe e sakté. (Shih Kutiza 7.)
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KUTIZA 7: TAKSA E BIZNESIT TE VOGEL - CESHTJE TE RENDESISHME
PLANIFIKIMI

Taksa e biznesit té vogél zbatohet nga ¢do subjekt, qarkullimi vjetor i té cilit éshté mé i vogel
ose i barabarté me 8 000 000 leké. Niveli i taksés bazohet né xhiron e realizuar dhe deklaruar té
taksapaguesit sipas klasifikimeve:

o Deriné 2000000 leké niveli i taksés éshté midis 5 000 - 45 000 leké

e 2000000 - 3 000 000 leké niveli i taksés éshté midis 45 000 - 60 000 leké

o 3000000 -4 000 000 leké niveli i taksés éshté midis 48 000 - 83 000 leké

o 4000000 -5 000 000 leké niveli i taksés éshté midis 73 000 - 98 000 leké

o 5000000 lek - 6 000 000 leké niveli i taksés éshté midis 88 000 - 113 000 leké

e 6000000 lek - 7 000 000 leké niveli i taksés éshté midis 105 000 - 128 000 leké

o 7000000 lek - 8 000 000 leké niveli i taksés éshté midis 118 000 - 143 000 leké
Prej datés 1 Janar 2007, administrimi i késaj takse éshté pérgjegjési e drejtpérdrejté e njésive
vendore. Nivelet treguese té taksés jepen me ligj 9632 dt. 30.10.2006 né aneksin 5 dhe brenda
keétij limiti késhillat vendoré kané té drejté té ndryshojné nivelin e taksés me +10/-30%. Ményra e
pagesés sé taksés éshté e organizuar me 4 késte (20 prill; 20 korrik; 20 tetor; dhe 20 janar). Niveli

i taksés éshté né pérputhje me ligjin dhe késhilli vendor nuk ka béré ndryshime né té me +10/-30
(sipas Ligjit nr. 10117, daté 23.04.2009).

Mendoni pér pyetjet e méposhtme dhe ndani pérvojat tuaja me taksén e biznesit té vogel.
A keni informacion té sakté, té ploté dhe té pérditésuar pér:

o Té gjitha bizneset e vogla qé operojné né NJQV-né tuaj.

o Xhiron vjetore pér secilin biznes.

o Dinamikén e bizneseve né vite (biznese té reja / biznese té mbyllura).

»  Kategorizimin e njésisé tuaj sipas shtojcés 5 té ligjit 9632, daté 3.10.2006 pér nivelin e
taksés sé biznesit té vogél. Duhet té merrni parasysh nése NJQV-ja juaj pérfshihet né
kategoriné e paré, té dyté apo té treté ose nése kategorizoheni si komuneé, sipas klasifikimit
qé jepet né ligjin 9632, “Pér taksat vendore”.

o Periudhén, pér té cilén pérllogaritet detyrimi.

8) Sipas Ligjit Nr. 9632/2006, “Pér taksat vendore”, niveli i taksés varet nga katego-

ria e bashkisé dhe lloji i biznesit. Ekzistojné tri kategori bashkish dhe njé kategori
tjetér pér komunat. Pra, nése njé biznes i vogél kategorizohet si “shérbim”, qé i pérket
kategorisé sé dyté té NJQV-ve (p.sh., Lezha), ai do té paguajé njé nivel mé té ulét
tatimor se i njéjti biznes qé i pérket kategorisé sé paré (d.m.th., Durrési). Nése biznesi
ndodhet né njé komuné, ai do té paguajé vetém ¥ e taksés sé biznesit té vogél.

9) Ligji pér taksat vendore i klasifikon NJQV-té né Shqipéri né tri kategori: Kategoria
e paré (Tirana, Durrési), kategoria e dyté (Vlora, Fieri, Berati, Saranda, Pogradeci,
Korga, Elbasani, Lushnja, Gjirokastra, Shkodra, Kavaja dhe Lezha), dhe kategori
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Analiza financiare pér vlerésimin e politikés fiskale

Analiza financiare éshté njé proges diagnostikues qé pérdoret pér té vlerésuar
gjendjen, tendencat themel dhe shéndetin e financave publike né njé NJQV ose
né njé tjetér subjekt publik. Si instrument monitorimi dhe vlerésimi, analiza
financiare gjeneron informacion té gjeré mbi zhvillimin e t€ ardhurave dhe
shpenzimeve. Pérve¢ késaj, ajo merr parasysh statusin e zbatimit té strategjisé
dhe vleréson kapacitetet e lira pér financimin e prioriteteve té reja. Gjithnjé e
mé shumé, raportet e performancés sé NJQV-sé jané té bazuara né tregues qé
krahasojné shifrat aktuale me vlerat e synuara. Analiza financiare e pérfshin
kété informacion né vlerésim. Ka dy ményra pér té kryer analizat financiare,
ex-ante ose ex-post. Analiza ex-ante béhet para se té finalizohet paketa fiskale.
Rezultatet e analizés financiare pérdoren pér hartimin e njé pakete fiskale
realiste pér vlerésimin e realizueshmérisé financiare té njé PBA-je. Analiza
financiare ex-post pérdoret pér té vlerésuar nése paketa fiskale dhe PBA, gé
pérfshin buxhetin vjetor ishin realiste dhe mund t& zbatoheshin ashtu si¢ ishin
planifikuar.

Teknikisht, njé analizé e miré financiare duhet t€ marré parasysh jo vetém njé
vit. Ai duhet té shtjellojé tendencat e disa viteve dhe shqyrton pasojat e kétyre
tendencave pér té ardhmen e financave té NJQV-sé. Pérgjigjet pér pyetjet né
Tabela 21 mé poshté orientojné stafet vendore né pérshkrimin e njé analize
financiare té ploté. Mendimi i analizés financiare duhet t'i béhet e ditur té gjithé
paléve té interesuara.

TABELA 21: PYETJE KRYESORE PER ANALIZEN FINANCIARE NE ASPEKTIN E TE
ARDHURAVE

Pyetje kryesore pér analizén e té ardhurave:

Sa jané té ardhurat pér qytetar? Sa éshté njé NJQV e ngjashme? A mund té
marrim mé shumé?

Cili éshté efekti i inflacionit dhe i rritjes ekonomike né cikle specifike té
ardhurash vendore?

Cila éshté pjesa e buxhetit qé pérbéhet nga té ardhurat e veta? Cila éshté pjesa e
transfertave té pakushtézuara?
e treté pér té gjitha bashkité e tjera. Pér komunat, norma e tatimit llogaritet si ¥ e
normés sé tatimit té aplikuar né njé bashki té klasifikuar si njé qendér e rrethit té
pércaktuar me Ligjin nr 9632, daté 30.10.2006.
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Pérgjigjet pér pyetjet kyce té analizés financiare mund té paraqiten, duke
pérdorur formularé té thjeshté (shih shembullin e prezantuar né Kutizén
8). Sigurisht, nevojitet té evidentohen dhe té komentohen gjetjet mé té
réndésishme té analizés financiare dhe té béhen rekomandimet pérkatése.

KUTIZA 8: FORMULARE TE ANALIZES FINANCIARE

VITET 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
® =) =1 — )]
=3 S = = =
=3 =3 = =3 =
N N N o N
Te ardhura te zakonshme Teardhurat | 25% [32% [26% |28% [29% [29%
te veta vendore vendore / Te
- transferta e pakushtezuar ardhurat ne
Total
- taksat dhe tarifat e veta Taksat dhe 22% | 28% |22% |24% |27% |27%
vendore tarifat vendore
- te ardhurat e trasheguara /T(;)}t]ah i@
nga viti i meparshem ardhurave
Burimet e tjera | 2% 4% 3% 3% 2% 2%
te financimit
Te ardhurat e veta
vendore
Shpenzimet korente (funksionet e veta-
Municipality Council Te ardhurat 75% 68% 74% 72% 71% 71%
nga burimet
Keshilli bashkiak kombetare /
ne total
Administrata e pergjithshme
Arsimi Transferta te 12% 14% | 21% |27% [25% |26%
pergjithshme
Kultura dhe sporti
Shendetesia Transfertame [ 63% |54% |[54% |[45% |47% |45%
destinacion
Perkrahje sociale
Parget dhe varrezat Nga te cilat
Pastrimi dhe mbetjet e ngurta
Punet publike - Funksione 0% 0% 0% 0% 3% 3%
vendore
Transporti publik
Gjendja civile - Funksione 63% | 54% |54% |45% |44% |43%
kombetare
Te gjitha shpenzimet e tjera
Teprica e deficit/suficit

3.3.2 PERQASJET PER PARASHIKIMIN E TE ARDHURAVE

Analiza financiare éshté njé hap i dobishém paraprak pér vlerésimin e té
ardhurave. Parashikimi mund té jeté afatshkurtér (pér njé vit), afatmesém
(pér 2 - 5 vjet). Orientimi afatgjaté i parashikimit té té ardhurave (mé shumé
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se 6 vjet) pérdoret rrallé. Parashikimi i sakté i té ardhurave éshté vendimtar
pér pércaktimin e totalit té shpenzimeve té pérballueshme pér NJQV-né.
Parashikimi i té ardhurave duhet té kryhet si njé hap i hershme né progesin
e buxhetimit. Bazuar né kéto vlerésime, duhet té caktohen tavanet pér
kufizimin e shpenzimeve né ¢do fushé programi. Kéto tavanet kérkohen
shumé herét né progesin e buxhetimit, d.m.th., para se té béhet pérgatitja e
buxhetit té€ shpenzimeve. Né lidhje me progesin e buxhetimit, parashikimi
pérdoret kryesisht pér té vlerésuar mospérputhjet mes té ardhurave dhe
shpenzimeve té parashikuara, duke inkurajuar NJQV-té té marrin masa
pér mbylljen e hendekut té parashikuar. Parashikimet financiare afatmesme
ndihmojné né identifikimin e tendencave té burimeve financiare. Ky éshté
njé parakusht i réndésishém pér pérmirésimin e manaxhimit té financave
publike.

Ne thelb, ekzistojné katér metodologji té ndryshme té parashikimit;
zbatueshméria e tyre varet nga rrethanat né té cilat ndodh parashikimi.” Jo té
gjitha metodologjité jané funksionale né ¢do rast. Ja katér metodologjité:

(1) Gjykimi i ekspertit — Kjo metodé pérdoret pér parashikimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve né piképamjen e njé personi
ose eksperti. Nuk ka njé tekniké té posagme pér t&€ mundésuar
kété lloj parashikimi, i cili varet nga gjykimi, pérvoja, ekspertiza
dhe familjariteti me modelet e parashikimit té té ardhurave
dhe shpenzimeve. Kjo metodé parashikimi mund té prodhojé
parashikime té arsyeshme dhe té sakta si dhe kushton pak. Ajo
éshté vecanérisht e dobishme né rastin e ndryshimeve strukturore,
d.m.th., kur ndryshon ligji i tatimeve. Por, kjo ményré parashikimi
varet nga gjykimi subjektiv i njé personi té vetém, éshté e véshtiré té
kontrollohet pérkundér paléve té treta dhe mund té déshtojé nése
personi largohet.

(2) Vlerésimi i trendit — Kjo tekniké mbéshtet né ndryshimet vit pas
viti té njé burimi té caktuar té ardhurash apo shpenzimesh; ky
trend llogaritet me ané té€ metodave statistikore. Le t&€ marrim njé
shembull: ku kemi evidentuar se tendenca e té ardhurave té biznesit
té vogél F = 1.1*(A+B+C+D+E)/5, atéheré ky tregues mund té
pérdoret pér parashikimin e té ardhurave nga ky burim té bazuar
né vlerat historike. Kjo ményré mund té pérdoret pér té gjitha llojet
e té ardhurave (dhe shpenzimeve) pér sa kohé qé mjedisi (tatimor)
mbetet i géndrueshém. Kjo pérqasje shpesh pérdoret né kombinim

10) Manuali i trajnimit 2 pér analizén financiare (Modernizimi i Manaxhimit Finan-
ciar pér Njésive vendore né Hungari).
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me analizén bazuar né gjykimin e ekspertit.

(3) Parashikimi determinist — kjo tekniké parashikimi bazohet né
marrédhénien fikse (formula) midis variabélve té vézhguara (inpute)
dhe variabélve té llogaritur (output). Kjo tekniké quhet pércaktuese
pikérisht né saje té késaj lidhjeje fikse. Identifikimi i formulés sé sakté
mund té konsiderohet si blloku pengues i késaj teknike. Megjithaté,
né disa raste, formula éshté mé se e qarté, si¢ do ta shohim né
shembullin e méposhtém. P.sh: pér té llogaritur té ardhurat nga lejet/
licencat parashikuesi pércakton numrin e lejeve/ligencave, té cilat do
té 1éshohen brenda njé viti bazuar né té dhénat historike dhe kjo e
dhéné shumézohet me tarifén qé aplikohet pér ¢do liencé. Rezultati
i marré jep té ardhurat sipas burimit. Kjo ményré parashikimi éshté e
thjeshté, e drejtpérdrejté dhe jo e kushtueshme. Megjithaté, rezultati
varet nga cilésia e formulés dhe né saktésiné e variabéléve input. Né
shembullin tong, ky éshté numri i pritshém i licencave.

(4) Parashikimi ekonometrik - Ky model parashikimi kombinon
parashikimet ekonomike me metodat statistikore duke u bazuar né
njé model shumédimensional. Réndésia e kétij modeli éshté se ai
merr né konsideraté ndikimin e faktoréve té ndryshém té jashtém.
Modelet ekonometrike e lejojné analistin té konsiderojé njéherésh
efektet e variabéléve té ndryshém, té tilla si rritja e popullsisé, cikli i
biznesit, inflacioni etj. Kéta faktoré mund té ndikojné te té ardhurat
e lidhura me kéta variabla si p.sh. , transaksionet e pasurive té
paluajtshme, taksa e pasurisé etj. Marrédhénia mes faktoréve ndikues
dhe té ardhurave matet dhe testohet dhe mund té llogaritet né bazé
té analizave statistikore. Parashikimi ekonometrik mbéshtetet né njé
model mé realist se sa metodat e thjeshta té analizés sé tendencave
apo parashikimi determinist dhe kjo éshté arsyeja pse né realitet
ndodh shpesh rasti qé disa variabla té pavarura té kené njé ndikim né
té njéjtén kohé. Disavantazhi i késaj metodologjie parashikimi éshté
kompleksiteti e saj dhe supozimi pér njé mjedis té géndrueshém.

Pér fat té keq, ka gjithmoné njé rrezik me parashikimin té ardhurave edhe
kur zbatohen teknikat e rekomanduara té parashikimit. Eshté e pamundur
té shmanget plotésisht pasiguria. Ky éshté rasti né ményré té vecanté né
kohén e ndryshimeve strukturore, kur paqartésité jané mjaft té shpeshta.
Si mund té merremi me kété problem? Planifikimi i buxhetit nuk mund té
presé. Vendimet duhet t&€ merren né kohé. Megjithaté, rekomandohet qé
kjo pasiguri té béhet prezente né PBA. Kjo mund té béhet duke pérdorur
teknikén e skenaréve.
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Metoda me skenaré éshté njé nga ményrat mé té réndésishme pér té trajtuar
pasiguriné né vendimmarrje. Teknika e skenarit punon sipas tre skenaréve
pér té ardhmen, skenar: a) optimist; b) pesimist dhe c) real. Pér shembull, njé
njési vendore planifikon té ndértojé njé aks rrugor dhe ajo pérgatit buxhetin
duke supozuar se do té marré njé grant pér ndértimin e rrugés. Mé voné,

del se granti nuk jepet dhe kjo mund té shkaktojé probleme pér NJQV-né.
Teknika e skenaréve mund té ndihmojé pér trajtimin e problemeve té tilla.
Duke parashikuar mundésiné e mosmarrjes sé grantit, né buxhet mund té
pérfshihen skenré pér shpenzime apo financime alternative. Té ardhurat
mund té planifikohen né kéta tre skenaré. Niveli “pesimist” shpjegon
kapacitete financiare té pamjaftueshme té njésisé vendore né pérmbushjen e
qéllimeve dhe objektivave té programeve (prioritetet e planit strategjik). Né
kété skenar, duhet t&¢ merren vendime si té shkurtohen shpenzimet me qéllim
qé té mbahet né balancé buxheti. Skenari realist supozon se té ardhurat e
njésisé vendore do té mjaftojné pér arritjen e pérparésive strategjike. Niveli

i treté “optimist” konsideron eliminimin e té gjithé faktoréve negativé

dhe praniné e madhe té faktoréve pozitivé. Financat vendore do té jené té
bollshme sipas skenarit optimist dhe do té keté vend pér financimin edhe té
projekteve me pérparési té ulét.

Shénime pérmbyllése pér vlerésimin e té ardhurave:

o Parashikimi i té ardhurave duhet té kryhet né terma nominalé,
d.m.th., me ¢mime aktuale. Kjo éshté e nevojshme pér shkak se edhe
PBA-ja paraqitet né terma nominalé. Kjo do té thoté qé inflacionit i
duhet kushtuar gjithmoné réndési gjaté llogaritjes sé té ardhurave pér
qéllime buxhetimi.

o Nukka asnjé tekniké parashikimit té ardhurash qé pérshtatet né
¢do situaté. Béni zgjedhjen tuaj né varési té natyrés sé burimit té
té ardhurave qé do té vlerésoni, disponueshméria e té dhénave,
stabiliteti i mjedisit dhe aftésité teknike né dispozicion né NJQV-sé.
U kérkoni ndihmé staticienéve! Shumé shpesh do té ishte miré té
aplikonit njé pérqasje té pérzier té parashikimeve.

Organizimi i grupit té punés: (3 grupe sipas numrit total té
pjesémarrésve):

Koha e pérgatitjes sé grupit: 30 minuta.

Materialet e punés: Fleta t¢ médha letre pér secilin grup
Raportimi: [T

Raportuesi: 8 minuta pér secilin grup pune.

1 person nga ¢do grup pune.
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Studioni formularin e IPF pér vlerésimin e té ardhurave. Diskutoni si do té
vazhdoni pér ¢do cikél té ardhurash. Cilat teknika parashikimi do té aplikoni
dhe pér cilat burime té té ardhurave? Pér ¢faré informacionesh keni nevojé
pér té béré parashikimin tuaj dhe ku mund t’i gjeni kéto informacione? Ku
shihni véshtirési? Si do t'i kapérceni kéto véshtirési? - Mundohuni té mbuloni
¢do klasé té ardhurash. Megjithaté, pérqendroni diskutimin tuaj né pesé
burimet e té ardhurave mé té réndésishme pér NJQV-né tuaj.

Ushtrim né grup: Llogaritja e té ardhurave bazohet né IPF

3.3.3 PERMIRESIMI I PERDORIMIT TE POTENCIALIT TE TE
ARDHURAVE

Sipas parimit té barazisé horizontale, éshté e nevojshme qé e gjithé popullsia
e njé NJQV-je té trajtohet né ményré té barabarté, kur vjen puna pér té
paguar taksa apo tarifa. Nuk éshté gjithmoné késhtu, pér fat té keq, dhe

kjo jo vetém qé éshté e padrejté pér qytetarét qé paguajné detyrimet e tyre
si¢ duhet, por kjo i kushton edhe NJQV-s¢, sepse ajo NJQV humbet para.
Késhtu, ajo kufizon mundésité e saj pér zhvillimin e métejshém té bashkisé
dhe pér ta béré até mé térheqése. Prandaj, éshté shumé e réndésishme qé
NJQV-té té marrin masa pér té pérmirésuar pérdorimin e potencialit té tyre
té té ardhurave, aty ku béhet e nevojshme. Shembulli i paragitur né Kutizén 9
tregon se pse politika pér njé pérdorim té miré té potencialit té té ardhurave
éshté né interes té qytetaréve dhe ¢faré mund té béhet pér té mbyllur
boshlléqet né mbledhjen té ardhurave.

KUTIZA 9: PARASHIKIMI I TE ARDHURAVE NGA TAKSA E PASURISE

Gjaté konsultimit té buxhetit me grupet e interesit t¢ Bashkisé¢ Ora éshté konstatuar njé kérkesé

né rritje e komunitetit pér ngritjen e njé terreni sportiv. Ky terren éshté kérkuar pér té tretin vit
radhazi dhe qytetarét e shohin até ende si njé prioritet kryesor né edukimin e té rinjve. Né buxhetin
e prezantuar ndértimi i kétij terreni nuk éshté parashikuar pér arsye té vazhdimit té 3 investimeve
té nisura né vitin e méparshém, pérfundimi i té cilave do té marré té gjitha fondet e investimeve té
vitit aktual. Ndonése “presioni” qytetar vjen né rritje, njé qytetar u shpreh se ata ishin té gatshém
té kontribuonin né ndértimin e tij por, pasi té bindeshin se mundésité e njésisé vendore ishin
ezauruar. Né takimin me drejtuesit e drejtorive, Kryetari i Bashkisé kérkoi nga drejtoria e taksave
té rivierésonte edhe njé heré burimet e té ardhurave e veganérisht té ardhurat nga taksa mbi
pasuring, pér té cilén edhe veté drejtoria e taksave shprehej, se potenciali me té cilin ata operonin
ishte shumé i ulét si rezultat i mungesés sé té dhénave pér 2 lagje té qytetit. Menjéheré u ngrit njé
komision, i cili filloi punén pér rivlerésimin e té gjithé pasurive né juridiksion té Bashkisé Ora, puna
pér té cilin pérfundoi brenda njé muaji. Mbas njé muaji komisioni i ngritur vuri né dispozicion té
drejtorisé sé taksave té gjithé informacionin e mbledhur dhe u konstatua se numri i ndértesave dhe
té dhénat me té cilat operonte kjo drejtori ishin sa 40% e potencialit real té taksés. Prandaj, vetém
40% e potencialit té taksés sé pasurisé mund té pérdorej nga Bashkia Ora. Bazuar né té dhénat e
reja, kjo bashki mund té pérmirésonte té ardhurat pér buxhetin e saj né ményré té konsiderueshme
dhe té kishte mundeési pér financimin e projekteve té tjera pa béré ndryshime né nivelin e taksave.
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Shembulli i paraqitur né Kutizén 10 ilustron praktikén e aplikuar pér

parashikimin e késaj takse:

KUTIZA 10: ILUSTRIM PER PLANIFIKIMIN E TE ARDHURAVE NGA TAKSA E

PASURISE o
Nr. :Ndértesa sipas funksionit i Nr.
.............. e (lek/m'é}”l'i:gji pass Shumé.........
(000/lek)
I Shéndetési, artizanale, shérbime 1300
komunale
A : Artizanale i 650
B Profesionale 650
I Ndértesa pér tregti, shérbime: etj. 500
A Ushqimore, industriale, bujgésore 200
etj.
B Bare, Restorante 300
1 Ndértesa pér veprimtari ndértimi dhe : 1 000
prodhimi.
A i Ndértim : 400
B Prodhim 600
v Ndértesa banimi (85% e potencialit)*) 21500
A Para 1993 12 000
B Pas 1993 9500
C : Ndértesat e pérjashtuara 1500
\%4 Té tjera E
Totali I+II+III+IV+V :
VI Taksa e tokés 1100 ha - 2400 ha (85%)

Tax Total

10 000

£ 5400
£ 4600
£ 20000

15000

5000
40 000

£2000
38000

: 500 000
: 300 000
200 000
5000
40 000

(lek/m2) -
law 9632

150

f 150

30

: 500 000
.
-
12
: 30
-

{ Tax for m? : Total

(000/1ek)

1500

3000

1200

*) Planifikohet té mblidhet vetém 85% e taksés sé pasurisé pér ndértesat e banimit dhe tokés
bujgésore né vitin e paré. 1.500 ndértesa jané té pérjashtuar nga kjo taksé si efekt i politikés sé
pérjashtimit nga taksa pér familjet me kryefamiljare femra né Bashkiné Ora
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3.4 PLANIFIKIMI I SHPENZIMEVE

Né seksionin e méposhtém do té trajtojmeé disa ¢éshtje té vecanta té vlerésimit
té shpenzimeve si fillim. Pérveg késaj, do t'i hedhim njé véshtrim vlerésimit té
shpenzimeve brenda kuadrit té IPF-sé.

3.4.1 CESHTJE TE VECANTA PER VLERESIMIN E SHPENZIMEVE

Parashikimet afatmesme duhet t€ marrin parasysh: (a) nivelin aktual t&
shpenzimeve, (b) shpenzimet shtesé té nevojshme pér té siguruar té njéjtin
nivel dhe cilési té shérbimit né t€ ardhmen (pér shembull, si efekt i inflacionit
apo rritjes sé ¢mimit pér faktoré té réndésishém inputi), dhe (c) shpenzimet
shtesé, nése niveli apo lloji i shérbimit do té pérmirésohet. Po ashtu, duhet té
analizohet edhe potenciali pér fitime nga efikasiteti (progedura mé té mira,
¢mime mé té uléta pér faktorét e inputit, kosto mé té uléta administrative, etj.).

Kostoja e politikave ekzistuese dhe té reja pérfshin né ményré té veganté:

(1) kostot e mbajtjes sé nivelit aktual té shérbimeve duke marré parasysh
ndryshimet e pritshme né numrin e pérdoruesve apo pérfituesve, (2)
shpenzime té reja té pérséritshme qé vijné nga objektet e reja si efekt

i pérfundimit té projekteve té investimeve kapitale, dhe (3) kostot e
programeve té investimeve né vazhdim, dhe (4) kostot e pritshme té
programeve té reja apo projekteve té reja, té cilat planifikohen té miratohen
nga njésité vendore si pasojé e ndikimit té faktoréve té jashtém (lévizjet
demografike, transferimi i funksioneve té reja) apo vendimeve té brendshme
politike (pérmirésimi i nivelit té shérbimeve aktuale).

Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésit ftohen té diskutojné katér faktorét e kostove té pérmendura né
paragrafin e mésipérm dhe té gjejné shembuj té miré nga NJQV-té e tyre.

Parashikimi disavjecar duhet té bazohet né supozime konservatore

té kujdesshme né ményré qé té shmangen ndryshime me qgéllim qé té
eleminohen shpenzimet e tepérta apo mangésité né mbledhjen e té ardhurave.
Fondet e kontigjencés duhet té pérdoren vetém né raste shumé té veganta,

té tilla si fatkeqésité natyrore ose pér njé kérkesé garancie (Figura 13). Eshté
kundér kérkesave té geverisjes sé miré dhe madje edhe e rrezikshme té
pérdoret fondi i emergjencés si njé mburojé pér imunizimin e NJQV-ve ndaj
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pasojave negative té buxheteve té pasakta. Nése fondet e paparashikuara
pérdoren pér té kompensuar shpenzimet e tepérta, sovraniteti i Késhillit mbi
buxhetin do t&€ minohet dhe buxheti do t¢ humbasé besueshmériné. Tavanet
do té pérdornin lidhjen e tyre. Né rast t&¢ mbishpenzimeve, duhet té béhen
ndryshime né buxhet gjaté vitit, ndryshime qé mund té vendosen vetém nga
késhilli vendor.

FIGURA 13: FONDI I KONTIGJENCES BRENDA PBA-SE

Shpenzimet

A

A

Fondi i

Kontigjencés

Fondi i
Kontigjencés Burime pér financimin
Fondi i e shpenzimeve té
Kontigjencés Burime pér financimin programit
e shpenzimeve té
Burime pér financimin programit
e shpenzimeve té
programit
Viti 1 Viti 1 Viti 1

Shifrat e shpenzimeve té vitit té kaluar (t-1) pérdoren si vlera bazé, mbi té
cilén ndértohet buxheti vjetor dhe ai afatmesém. Eshté mé miré té pérdoren
shifrat nga viti i kaluar si piké nisése dhe jo shifrat nga buxheti aktual, sepse
me vitin e kaluar mund té pérdorim shifrat aktuale. Ky nuk éshté rasti me
buxhetin aktual.

Kur hartojmé buxhetin, duhet t¢ marrim parasysh zhvillimet e pritshme
ekonomike, gé mund té ndikojné né buxhet, si inflacioni, rritja ekonomike,
pérqindjet e interesit, ndryshimet demografike etj. Pérveg késaj, duhet té
merren parasysh edhe rregullimet ligjore si dhe mundésité pér pérfitimet nga
efikasiteti apo edhe metodologjité mé efektive etj.

Tavanet e programeve duhet té pércaktohen pér secilin vit té programit
buxhetor afatmesém, bazuar né politikat ekzistuese té njésisé vendore dhe
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ndryshimet e propozuara. Ato duhet té respektojné kufijté e vlerésimeve
agregate té té ardhurave pér secilin vit t¢ PBA-sé. Buxheti vjetor dhe buxheti
afatmesém pérgatiten né bazé té kétyre kufizimeve buxhetore dhe synimeve
pérkatése.

3.4.2 VLERESIMI I SHPENZIMEVE NE BAZE TE IPF-SE

Né thelb, té njéjtat teknika parashikimi mund té zbatohen pér shpenzimet
ashtu si edhe pér té ardhurat (shih seksionin 3.3.2). Rekomandohet me

forcé té aplikohen kéto teknika parashikimi kur té pérpunoni aspektin e
shpenzimeve té instrumentit té planifikimit financiar (IPF). Duhet ta kryeni
kété ushtrim jashté IPF-sé. IPF-ja nuk mund ta béjé kété. Thjesht ju mbéshtet
né hartimin e shifrave dhe tregon menjéheré pasojat e vlerésimeve tuaja pér
buxhetin afatmesém. Pérveg késaj, IPF-ja lehtéson aplikimin e teknikave té
skenaréve qé diskutuam mé sipér.

Tani le té diskutojmé pérséri si té pérdorim IPF-né pér vlerésimin e
shpenzimeve. E kemi studiuar tashmé formularin e kérkesés sé buxhetit té
IPF-sé né Modulin 2. Por le té pérsérisim tiparet kryesore té vlerésimit té
shpenzimeve sipas IPF-sé:

- Shpenzimet vlerésohen né ményré analitike né fusha té paracaktuara
aktivitetesh sipas klasifikimit funksional.

- IPF bén dallimin midis veprimtarive né vazhdim dhe atyre té reja si
dhe mes shpenzimeve té pérséritshme dhe shpenzimeve té projekteve
apo investimeve kapitale.

- IPF merr parasysh kéta faktoré ndikues pér parashikimin e
shpenzimeve: inflacioni, ndryshimet e pritshme strukturore,
pérfitimet e pritshme nga efikasiteti.

- IPF kérkon qé shpenzimet e llogaritura ndahen pér ¢do vit sipas
klasifikimit ekonomik pér secilin aktivitet, d.m.th., identifikimi i
kostove té stafit, shpenzimet pér mallrat dhe shérbimet e blera, kostot
e investimeve kapitale etj.

- IPF kérkon qé té respektohen tavanet pér secilin funksion.

- Ideja e IPF-sé éshté qé drejtorité e linjés (ose ekipet e manaxhimit
té programeve) jané pérgjegjése pér vlerésimin e shpenzimeve té té
gjitha funksioneve qé iu jané caktuar atyre.

Pér mé shumé informacion konsultohuni me manualin e IPF-sé.
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3.5 PREZANTIMI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE

DHE SHPENZIMEVE

Eshté e réndésishme qé vlerésimet pér té ardhurat dhe shpenzimet gjaté tri
viteve t&€ mbuluara nga PBA-ja t€ paraqiten né ményré té miréstrukturuar.
Ményra e paragqitjes sé parashikimit financiar duhet té béjé qé palét e
interesuara ta kuptojné miré até. Né té njéjtén kohé, prezantimi i vlerésimeve
trevjecare duhet té plotésojé kérkesat e informacionit t&€ Ministrisé sé
Financave.

IPF prodhon automatikisht 10 tabela dhe gjashté grafiké né seksionin e saj
té produkteve. Kéto tabela dhe grafiké mund té pérdoren pér géllimet si mé
poshté:

« Pamje e té ardhurave né tabelén F1.

o  Pérpilimi i shpenzimeve né ményra té ndryshme:
- Sipas klasifikimit funksional (F2 deri né F5).
- Sipas klasifikimit programor (F6 deri né F9).

- Pérllojin e aktivitetit, d.m.th., i vazhdueshém dhe i ri (F10 dhe
F11).

- Sipas klasifikimit ekonomik (F12 dhe F13).

IPF i paraqet rezultatet agregate né shifra neto dhe bruto. Shifrat bruto japin
informacion pér shumén e shpenzimeve té planifikuara né total. Shifrat neto
tregojné sa duhet té paguhet me paraté nga taksat vendore.

Po ashtu, IPF-ja paraqet bilancin e pérgjithshém financiar (F14), d.m.th., té
ardhurat totale, shpenzimet totale dhe fitimin apo humbjen e pérgjithshme.

105



PLANI STRATEGJIK | ZHVILLIMIT

Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésit ftohen té diskutojné tiparet e méposhtme té seksionit té
raporteve né IPF:

- Cilat pyetje trajtohen nga tabelat dhe grafikét? Pse kané réndési kéto
pyetje?

- Cilat nga tabelat apo grafikét do t'i paraqisnit si né seancén me
anétarét e késhillit vendor apo né konferencé pér shtyp? A do t’i
mbanit disa nga kéto tabela apo grafiké vetém pér pérdorim té
brendshém? Cilét prej tyre? Pse?

- A do ta paraqisnit kété informacion né njé ményré tjetér? Si?

Lutemi mbani parasysh se IPF-ja pérpilon vetém informacion financiar.
Prezantimi i PBA-sé duhet té pérmbajé edhe informacion té politikave.

3.6 TREGUESIT FISKALE SI MJET VERIFIKIMI

Treguesit fiskalé jané té dobishém pér njé vlerésim té shpejté té situatés sé
shéndetit té financave publike. NJQV-ja mund t'i pérdori treguesit fiskalé

né katér ményra pér té analizuar buxhetin e tyre: (1) té krahasojé vlerat
aktuale me vlerat e synuara, (2) té krahasojé vlerat e NJQV-sé vet me njésité e
qeverisjes vendore fqinje, (3) té vlerésojé vlerat aktuale té¢ NJQV-sé me vlerat
e kaluara , (4) té vlerésojé nése vlerat e llogaritura pér PBA-né plotésojné
vlerat e synuara ose kané njé tendencé té qarté pér pérmirésimin nése ishin

té pafavorshme né té kaluarén. Tri ményrat e para té pérdorimit jané té
réndésishme pér kontrollin ex -post té buxhetit, d.m.th., kontroll pas zbatimit
té buxhetit. Ményré katért e pérdorimit ka réndési pér kontrollin ex - ante,
d.m.th., kontrolli gjaté pérgatitjes sé buxhetit dhe para se té fillojé zbatimi.
Pér sa kohé qé vlerat e treguesve fiskalé nuk jané té kénagshme né kontroll

ex - ante pér njé vit té caktuar t€ buxhetit afatmesém, buxheti nuk éshté né
gjendje té miré. Atéheré, duhet té merren masa pér ta pérmirésuar buxhetin
pér kété vit. Vlerat e synuara pér treguesit duhet té pércaktohen né strategjiné
financiare té NJQV-sé.

IPF llogarit shifrat aktuale pér 12 tregues fiskalé. (Shih Tabelén 32).
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Treguesi

Totali i shpenzimeve / totali i
té ardhurave

Té ardhura nga taksat / totali
i té ardhurave

Té ardhurat nga tarifat / totali
i té ardhurave

Té ardhura nga gjobat,
pronat, ndérmarrjet dhe
teprica e vitit té kaluar / totali
i té ardhurave

Té ardhurat e veta/ totali i té
ardhurave

Té ardhurat nga jashté / totali
i té ardhurave

Té ardhurat nga taksat pér
banor

banor

Grantet dhe transfertat e
pakushtézuara / totali i té
ardhurave

Interesat / totali i
shpenzimeve

Investimi kapital / totali i
shpenzimeve

Burimi: Manuali IPF
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TABELA 22: TREGUESIT FINANCIARE

Interpretimi

Nése totali i shpenzimeve éshté mé i larté se totali
i té ardhurave, atéheré NJQV-ja del me humbje.

Sa mé i larté té jeté ky raport, aq mé e larté éshté
pavarésia vendore nga njéra ané, por mé e larté
edhe barra e taksés nga ana tjetér. Kétu béhen
léshime mes dy ¢éshtjeve, ajo e pavarésisé dhe ajo
e barrés sé ulét té taksave pér qytetarét.

Ky raport mund té rritet kur pérmirésohet
mbledhja e tarifave. Megjithaté, kéto tarifa jané
té véshtira pér t'u paguar nga qytetarét me té
ardhura té pakta.

Treguesi pér forcén fiskale té NJQV-sé dhe i
performancés sé mbledhjes sé taksave.

Treguesi pér orientimin e tregut t&€ NJQV dhe i
performancés sé mbledhjes sé tarifave.

Shkalla e orientimit té zhvillimit té financave
vendore.

Treguesi pér orientimin e zhvillimi té financave
té NJQV-sé.
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Ushtrim i shkurtér

Llogarisni treguesit financiaré pér NJQV-né tuaj dhe krahasoni vlerat me
rezultatet pér NJQV-né e shokut tuaj. Diskutoni ndryshimet.

Treguesit e paraqitur né Tabela 22 nuk jané zgjidhja e vetme e mundshme.
NJQV-té mund té pércaktojné tregues shtesé, vecanérisht pér qéllime té
monitorimit té brendshém ose pér vlerésimin e performancés sé shérbimit né
fushat specifike. Megjithaté, né ¢do rast, numri i treguesve duhet t&¢ mbahet

i ulét. Né rast té kundért, ekziston rreziku qé treguesit pérkatés té béhen mé
pak té réndésishme, kur numri i treguesve éshté shumé i madh. GSBI-té
duhet té jené té kujdesshém pér zgjedhjen e treguesve financiaré.

Kétu mund té dallojmé dy lloj treguesish. Lloji i paré éshté statik. Ai pérdoret
pér té vlerésuar njé situaté pér njé periudhé té caktuar kohe. Lloji i dyté éshté
dinamik. Ai pérdoret pér t&¢ matur ndryshimet me kalimin e kohés. Shembuj
pér té dy llojet e treguesve paraqiten né Tabelén 23.

TABELA 23 SHEMBUJ TE TREGUESVE STATIKE DHE DINAMIKE

Treguesit statiké Treguesit dinamiké

Té ardhurat nga transferta / totalii t¢é ~ % e ndryshimit té té ardhurave nga
ardhurave né njé vit transfertat krahasuara me njé vit mé
paré.

Té ardhurat nga taksat / totali i té
ardhurave né njé vit % e ndryshimit té totalit té shpenzimeve

_ ) - krahasuar me njé vit mé paré.
Shpenzimet operative / totali i

shpenzimeve né njé vit Niveli i ndryshimit té shpenzimeve

) ) » kapitale krahasuar me njé vit mé paré.
Shpenzimet kapitale / totali i

shpenzimeve né njé vit % e ndryshimit té té ardhurave pér

- ) _ frymé krahasuar me njé vit mé paré.
totali i shpenzimeve / popullsia e

NJQV-sé

Treguesit ndértohen me pérqasjen hap pas hapi. Kétu dallojmé shtaté hapa:
1) pérzgjedhja e treguesve té réndésishém, 2) pércaktimi i njésisé matése, 3)
pércaktimi i periudhés sé referimit, 4) mbledhja e té dhénave dhe llogaritja
e treguesve, 5) analizimi dhe interpretimi i té dhénave, 6) prezantimi i
rezultateve.
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Hapi 1: zgjedhja e treguesve té réndésishém

Zgjedhja e treguesve specifiké pér monitorimin varet nga problemi specifik
qé déshironi té analizoni. Shmangni prezantimin e treguesve té rinj pa njé
qéllim té caktuar. Cdo tregues qé pérdorni duhet té pérshtatet me ¢éshtjen né
shqyrtim.

Hapi 2: pércaktimi i njésisé matése

Vendosni nése do té ishte miré té pérdornit vlera absolute (apo ndryshime né
vlera) ose vlera né pérqindje (apo ndryshime né pérgindje). Cila njési matése
éshté mé e pérshtatshmja?

Hapi 3: pércaktimi i periudhés sé referimit

Periudha e referimit duhet té pérkojé me ¢éshtjen nén shqyrtim.

Hapi 4: analizimi dhe interpretimi i té dhénave

Té dhénat duhet té¢ mblidhen nga burime té besueshme. Pér shembull,

nése keni nevojé pér té llogaritur té ardhurat pér frymé, té¢ dhéna mbi
numrin e banoréve duhet té jené té sakta. Zakonisht, ato merren nga Zyra e
Gjendjes Civile. Nése keni nevojé pér té matur potencialin e taksés vjetore

té regjistrimit té automjeteve, té dhénat mund té gjenden né drejtorité
rajonale té shérbimit té transportit rrugor. Megjithaté, nése jeni té interesuar
né krijimin e njé treguesi qé lidhet me taksén e ndértesés, té dhénat mund

té jené té paplota. ZRPP nuk ka inventar té ploté. Né kété rast, ose mund té
kénageni me té dhéna té pjesshme mbi pronén ose té mblidhni informacione
nga burime alternative (p.sh, vizita né térren).

Hapi 5: analizimi dhe interpretimi i té dhénave

Njé ¢céshtje mund té jeté analiza e njé tendence, tjetra analiza e devijimeve
nga tendenca. Shqyrtimi i dy aspekteve mund té jené e nevojshme pér
vlerésimin e ndikimit nga mjedisi ose pér vlerésimin e suksesit té ndérhyrjeve
té politikés né té kaluarén apo pér té nxjerré konkluzione mbi zhvillimet e
ardhshme.
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Duke analizuar tendencat e té ardhurave, duhet té merren parasysh efekti i
inflacionit. Béni té qarté nése treguesit tuaj jané té pércaktuara né terma reale
ose nominale (shih shembullin né Kutiza 11).

KUTIZA 11: TERMA NOMINALE OSE RE{&LE

Té ardhurat Rritja né pérqindje Normae Inflacionit Rritja né pérqindje
LEUDU UL o LTI L1

el csalop O AT 278 8%

Todho © BT s S, 270 0%

Taksa e Biznesit 11.3% 2% 9.3%

Vogél

Hapi 6: prezantimi i rezultateve

Prezantimi i rezultateve duhet té jeté né njé format lehtésisht té kuptueshém.
Ndihmon qé té kuptohen mé miré nése format e prezantimit té tyre jané
grafiké, tabela ose shifra. Njé ményré qé rekomandohet pér prezantimin

e treguesve éshté “sistemi i semaforit” me ngjyrat jeshile, portokalli dhe e
kuge. Megjithaté, pér ta béré funksional kété sistem semafori, zonat me
ngjyrat jeshile, portokalli dhe té kuge duhet té pércaktohen qé mé paré.
Nése treguesit dalin né zonén e kuqe, duhet té béhet e detyrueshme marrja e
masave korrigjuese.
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Ushtrim né grup: Vlerésimi i burimeve té ndryshme té té ardhurave

PUNE NE GRUP 3:
MOBILIZIMI DHE VLERESIMI I TE ARDHURAVE

Puna né grup si mé poshté vijon i kushtohet mobilizimit dhe vlerésimit té
dy klasave té taksave vendore, té cilat kané dalé vecanérisht té véshtira pér
t'u mbledhur. Kéto jané taksa e biznesit té vogél dhe taksa e ndértesés. Né
Kutizén 12 jepet situata e paré né qytetin Ora. Kjo pasohet nga pérshkrimi i
detyrés pér punén né grup.

KUTIZA 12: POTENCIALI I PAPERDORUR I TAKSES NiE BASHKINE ORA

“Qyteti déshiron té ndryshojé”

Bashkia Ora shtrihet ne jugperéndim té Shqipérisé me njé popullsi prej 10 000 banorésh mesatarisht me 4 persona /
familje. Dikur ka qené njé qytet i cili éshté ngritur bazuar né industriné e lehté qé tashmé ka degraduar. Shumé familje
jané larguar nga qyteti dhe shumé pak familje té tjera kané ardhur né qytet. Nga verifikimi i béré né vitin 2009, rezulton
se jané 2 500 ndértesa banimi, nga té cilat 1 500 prej tyre té ndértuara para vitit *93 dhe 1 000 té tilla t¢ ndértuara pas
vitit 93. Cdo banesé ka njé sipérfage mesatare prej 50 m>. Né vitin aktual shoqata e grave né nevojé ka kérkuar nga
késhilli i bashkisé pérjashtimin nga pagesa e taksés sé¢ ndértesés dhe tarifés sé pastrimit pér 100 familje, té cilat jané
familje né nevojé me kryefamiljare gra dhe qé disponojné ndértesa para viteve ‘90, kérkesé té cilén késhilli e ka miratuar.

Bashkia numéron 100 biznese, prej té cilave 80 té vogla. Bizneset e vogla ndahen: (a) né fushén e shérbimeve dhe
artizanatit jané 40, (b) fruta perime jané 10 biznese; (c) tregti industriale jané 10 biznese dhe (d) jané 20 bare dhe
restorante me sipérfaqe 30 m” secili. Gjithashtu jané evidentuar edhe 20 biznese t¢ médha né fushén e prodhimit.

Buxheti i Bashkisé mbetet ende i varur nga transferta e pakushtézuar, e cila pérdoret kryesisht pér mbulimin e aktivitetit
ekonomiko - financiar té Bashkisé ndérkohé qé té ardhurat e veta gjenerohen kryesisht nga biznesi i vogél. Vitet e fundit
Bashkia ka organizuar disa takime me komunitetin dhe ka konstatuar se komuniteti pret mé shumé nga té zgjedhurit
né drejtim té pérmirésimit té infrastrukturés rrugore. Situata financiare e Bashkisé nuk éshté fort pozitive ndérkohé qé
zyra e taksave raporton pér 30 biznese té vogla, té cilat nuk kané kryer pagesat pér taksén e biznesit té vogel. Né vitin
2011 stafi i zyrés sé taksave ka filluar punén pér pérmirésimin e manaxhimit té takses sé biznesit té vogel dhe taksés

sé ndértesave. Fatkeqésisht, rezultati i tyre né vitin 2010 ka qené minimal. Pér kété qéllim u morén masa té reja pér
pérmirésimin e bazes sé té dhénave. Njé inspektor ka evidentuar té gjithé bizneset, té cilét kané aktivitet privat dhe
njékohésisht ka mundur té béjé edhe njé rivlerésim té qarkullimit real monetar té tyre né periudha kohe, té cilat mund
té merren pér referencé. Né fund té kétij progesi rezulton se né vitin 2011 jané 90 biznese qé duhet té paguajné detyrimet
fiskale ndérkohé qé jané edhe 1 500 000 leké té cilat nuk jané paguar nga 30 biznese né vitin 2010. U bé e qarté se se

kjo situaté e véshtiré financiare do té ndryshojé né qofté se Bashkia Ora do té arrijé té arkétojé detyrimet nga té gjithe
subjektet e biznesit té vogel dhe 90% té detyrimeve nga taksapaguesit familjaré pér taksén e ndérteses dhe tarifén e
pastrimit.

Grupi i punés né Bashki ka evidentuar 5 objekte né infrastrukturé vendore, pér té cilat duhet té investohet nga Bashkia
me njé buxhet total 2 500 000 leké i ndareé:

- Rehabilitimi i parkut 300 000 lek
- Rehabilitimi i ujésjellésit 700 000 lek
- Rehabilitimi i rrugeés sé shkollés 800 000 lek
- Vendosja e 10 kontejneréve 300 000 lek
- Instalimi i rrjetit té ndricimit né lagjen 1 400 000 lek

NE saje té pérmirésimit té té ardhurave té NJQV-sé, Bashkia éshté né gjendje té financojé (nga té gjitha burimet) né vitin
e paré 800 000 leké, né vitin e dyté 900 000 leké dhe né vitin e treté 800 000 leké.
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Objektivi i ushtrimit
Ky ushtrim i kushtohet mobilizimit dhe parashikimit t& t& ardhurave.

- Té orientojé stafet né pérdorimin e informacionit té réndésishém pér
vlerésimin e taksave.

- Té aftésojé ata né pérllogaritjen e té ardhurave.

- Té nxisé njésité vendore né pérditésimin e bazés sé t&¢ dhénave.

Detyra pér punén né grup

Sipas shembullit té paraqitur né Kutizén 12, né pérdorimin e té dhénave pér
familjet dhe bizneset, si dhe té karakteristikave té bazés tatimore pér secilén
kategori taksash, duhet té béhet njé parashikim pér té ardhurat nga biznesi i
vogél, nga taksa e pasurisé dhe tarifa e pastrimit. Pérdorni nivelin e taksave

dhe tarifave té NJQV-sé tuaj pér vitin aktual.

Organizimi i punés né grup

Grupe pune 2

Koha e pérgatitjes nga grupet: 45 minuta

Mjete pune: Fleta té¢ médha letre pér secilin grup
Raportimi: 10 minuta / grup pune

Raportues: 1 person / grup pune

Cdo grup pune mund té pérbéhet nga pérfaqésues té njésive vendore
pérkatése (njésia té cilén pérfaqésojné) ose nga njési vendore té ngjashme.
Secili grup pune duhet té zgjedhé njé taksé té ndryshme. Té ardhurat duhet t&
parashikohen pér té paktén njé vit.

Udhézime té tjera pér punén né grup:

Para se té filloni parashikimin mos harroni t€ kujtoni ose t€ béni té
méposhtmet:

- Vleréso té dhénat qé disponon.

- Cfaré thoté ligji pér taksén?

Cfaré thoté Vendimi i miratuar nga Késhilli pér kété taksé?

Cilét jané taksapaguesit?
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- Cfaré té dhénash mé nevojiten? A i keni kéto té dhéna? A jané té
besueshme, té plota dhe té pérditésuara?

- Né sejo, ¢faré mund té béhet?
- Ndérto formatin e duhur pér planifikim.

- Plotésoje.

Zgjidhja e modelit

Pasi kané vlerésuar té gjithé strukturén e taksapaguesve, stafi i zyrés sé
taksave vlerésoi se plani i té ardhurave pér taksén e biznesit té vogél (Tabela
24) dhe taksés sé ndértesés (Tabela 25) éshté si mé poshté:

TABELA 24: LLOGARITJA E TE ARDHURAVE NGA TAKSA E BIZNESIT TE VOGEL

Nr Kategoriae Lloji Numér Xhiro e Nivelii Shuma
biznesit Aktivitetit  subjektesh  subjektit taksés

1 Shitje me  Bar - Kafe 10 < 3000000 45000 450000
pakicé
2 Shérbime  Ripar.- 60 <3 000000 45000 2700
Elektrik 000
3 Shitie me  Ushqimore 10 <4000000 60000 600000
shumicé
4 Prodhim  Bulmeti 10 <4000000 48000 480000
Total 90 4230
000
Debitoré nga viti i kaluar 30 1500
000
Total 120 5730
000

Rasti mé sipér sjell né vémendje planifikimin e té ardhurave nga taksa e
biznesit té vogél né rastin kur niveli i saj éshté i njéjté me nivelin e shprehur
né ligj. Megjithaté, Késhilli Bashkiak ka t& drejté t& ndryshojé nivelin e
taksés me +10/-30% e né rast té aplikimit té saj parashikimi i t€ ardhurave
vlerésohet sipas nivelit té miratuar té taksés.
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TABELA 25: PLANIFIKIMI TE ARDHURAVE NGA TAKSA E NDERTESES

Nr  Ndértesa sipas funksionit Nr. Sip.m2  Nivelii = Shuma
Taksés né (000/
lek/m2 lek)

I Ndértesa pér shérbime private 40 2000 100 200 000
shéndetésore, artizanale etj.

A Artizanale 40 2000 100 200 000

B Profesionale - - - -

II Ndértesa 40 800 100 80 000
shérbime,
tregti etj.

A Ushgimore, 10 200 100 20 000
fruta perime
etj.

B Bar - bufe, 20 400 100 40 000
Restorante

C Industriale 10 200 100 20 000

III  Veprimtari 20 400 20 8000
prodhimi &
ndértimi

A Ndértim - - - -
Prodhim 20 400 20 8 000

IV Ndértesa 2500 125000 5 675 000
banimi

A Para vitit 1500 75 000 5 375000
1993

B Gjaté dhe pas 1 000 50 000 6 300 000
vitit 1993
Totali 963 000
I+II+II1+1V
Potenciali i planifikuar 90% e familjeve (675 000) - 67 500
Kategori té pérjashtuara 100 5000 5 -25000
TOTALI 870500
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3.7 BUXHETI KAPITAL DHE PLANI I INVESTIMEVE KAPITALE

3.7.1 HYRJE

Plani i Investimeve Kapitale (PIK) éshté njé instrument i réndésishém i
manaxhimit financiar. Kur NJQV-té pércaktojné strategji konkrete afatgjate
pér zhvillimin, pérkthimi i késaj strategjie né “veprime” konkrete do té
béhet népérmjet progesit té planifikimit té projekteve kapitale. Pjesémarrja
e té gjitha aktoréve kryesoré éshté shumé e réndésishme edhe né kété
proges. Edhe pse NJQV-té mund té kené hartuar njé listé té gjaté projektesh
kapitale né PSZH tashmé, nuk verifikohet nése té gjitha kéto projekte jané
té realizueshme deri sa té kontrollohen financiarisht dhe teknikisht. Plani i
Investimeve Kapitale e plotéson kété mangési.

Ndonése njési té ndryshme pérdorin praktika té ndryshme planifikimi dhe
zbatimi projektesh kapitale né kété seancé trajnimi ne do té synojmé té
sjellim njé model lehtésisht té zbatueshém né secilén prej njésive vendore. Po
ashtu, do té nxisim diskutimet nga pjesémarrésit mbi ményrén e organizimit
té progesit, kur dhe si duhet té zhvillohet ai, si do t& garantojmé sukses, cilat
jané detyrimet e njésive vendore, si do té vlerésohen projektet kapitale, si do
té financohen ato etj. Pér mé tepér, do té trajtojmé ¢éshtje bazé, té tilla si ¢faré
éshté njé Plan Investimesh Kapitale, pérse i duhet njésisé vendore, pérparésité
e zbatimit té tij, si t& pérgatisin njé PIK, cilét jané hapat né proges, etj.

3.7.2 IDEJA PRAPA PLANIT TE INVESTIMEVE KAPITALE

Plani i Investimeve Kapitale éshté njé instrument i planifikimit disavjecar,
zakonisht 4 - 5 vjet, i cili hartohet nga njésité e qeverisjes vendore (ose nga
qeveri té nivelit tjetér) dhe identifikon projektet kapitale dhe ményrén e
financimit té tyre brenda periudhés sé parashikuar. PIK identifikon té gjitha
pasurité/pronat publike vendore qé do té rehabilitohen, rinovohen apo
rikonstruktohen, vitin né té cilin do té kryhet ndérhyrja, vlerén (né leké)

e parashikuar pér t'u shpenzuar pér secilin nga projektet dhe ményrén e
propozuar pér financimin e tyre. Né shumicén e rasteve ky informacion jepet
né njé tabelé pérmbledhése né té cilén paraqiten shpenzimet kapitale pér ¢do
vit, té zbérthyera sipas programeve, sektoréve apo ményrés sé financimit.

Plani i Investimeve Kapitale nuk duhet té ngatérrohet me buxhetin e
investimeve kapitale, pasi buxheti investimeve kapitale prezanton vitin e paré
té Planit té Investimeve Kapitale. Dallimi parésor midis buxhetit kapital dhe
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PIK-ut éshté se buxheti kapital éshté njé dokument i ligjshém, i cili autorizon
financimet pér projekte specifike gjaté periudhés sé caktuar fiskale. E lidhur
me PBA-né, Plani i Investimeve Kapitale pércakton projektet, qé do té
pérfshihen né PBA. Projektet e investimeve kapitale brenda PIK-ut jané pjesé
e produkteve té programit té planifikuar né PBA. PIK éshté njé instrument
manaxhimi legjitim pér arsye se qytetarét e kané miratuar até qofté edhe
formalisht, e pér kété arsye, donatorét dhe investitorét mund té ndihen

té sigurt se projektet do té mbéshteten nga komuniteti. Gjithsesi, plani i
investimeve nuk éshté dokument statik. Ai duhet té rishikohet ¢do vit pér

té reflektuar ndryshimet né prioritetet e njésive vendore si dhe té pasqyrojé
ngjarje apo situata té papritura. Ai pérfshin mirémbajtjen, riparimin dhe
rehabilitimin e infrastrukturés ekzistuese dhe asaj té re duke pérfshiré ¢éshtje
kapitale si ndértesa, sistemin e shérbimeve, rrugé, parqe, rrjete ndri¢imi,
sistemet e ujésjellésit dhe kanalizimeve, vendgrumbullimet e mbetjeve,
sistemin e transportit urban, sistemet e teknologjisé sé informacionit etj.

3.7.3 DOBIA E PLANIT TE INVESTIMEVE KAPITALE

Pér NJQV-té Plani i Investimeve Kapitale mund té jeté i dobishém pér njé
séré arsyesh:

- Instrument i manaxhimit financiar - Njé ndér shqetésimet kryesore
né hartimin e PIK-ut &shté prioritarizimi i nevojave té tanishme dhe
té ardhshme né pérshtatje me mundésité dhe limitet financiare t&
njésisé té qeverisjes vendore. PIK bazohet né parashikime realiste pér
kostot e projekteve dhe mundésité financiare t&€ NJQV-sé. Prandaj,
nuk ka té béjé aspak me njé “listé déshirash”. Zgjerimi i fokusit té
njésisé pértej kostove kapitale pér projekte dhe pérfshirja e kostove
operative dhe t&€ mirémbajtjes né vlerésimin e projekteve eliminon
rrezikun e rritjes sé papritur té taksave me géllim mbulimin e rritjen
e kostove fikse.

- Shfrytézimi mé efikas i burimeve - Planifikimi shumévjecar i

projektit lehtéson bashkérendimin e projekteve, duke marré parasysh
edhe kapacitetet teknike pér zbatimin e projekteve nga ana e stafit

té NJQV-sé. Pér mé tepér, prioritizimi i hershém pérmiréson
parashikueshmériné e projekteve té investimit. NJQV-té jané né
pozité mé té miré pér té identifikuar ményrat ekonomike té zbatimit
ekonomik té projekteve.

- Forcon bashképunimin e komunikimin brenda njésisé (sektoréve

dhe mes NJQV-ve —Plani i Investimeve Kapitale forcon
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bashkérendimin e projekteve kapitale brenda njésisé vendore, por
edhe midis strukturave té njésive vendore té ndryshme. Nése njésia
bashkiake komunikon planet e veta me njési té tjera vendore ekziston
mundésia pér veprime té pérbashkéta, pér té ndaré sé bashku kostot
respektive, dhe pér té reduktuar mbivendosjen e programeve.

- Njé dokument Orientimi — PIK-u pérfshin njé pérshkrim té qarté
té investimeve té projekteve kapitale té planifikuara pér té€ ardhmen
e afért té NJQV-sé. Sigurisht, ky éshté informacion i dobishém
pér anétarét e Késhillit. Pérveg késaj, qytetarét dhe bizneset jané
té informuar miré. Ata mund té shprehin mendimin e tyre pér até
qé éshté planifikuar dhe pér té marré vendime private né bazé té
informacioneve té planifikimit mé té miré.

- Rritje e pranimit té PIK-ut — pérfshirja e komunitetit né pérzgjedhjen
e projekteve prioritare mund té forcojé mbéshtetjen publike pér
projektet, duke eliminuar ose reduktuar késhtu efektet negative té
interesave kontradiktore té grupeve té ndryshme. Né té njéjtén kohé,
PIK ndérgjegjéson qytetarét pér kostot e projekteve.

Eshté ¢éshtja kryesore qé ku hartohet PIK-u pérve¢ PSZH-sé né njérén ané
dhe PBA-né né anén tjetér, sistemi i planifikimit nuk mbipércaktohet ose nuk
vuan nga kontradiktat. Pér té¢ shmangur kété rrezik kérkohet bashkérendim,
harmonizim dhe pérditésime té rregullta té planeve té ndryshme. Nése
PIK-u éshté pérgatitur miré dhe éshté ndértuar né bazé konsensusi, ekipet

e manaxhimit t€ programit mund té pérfitojné nga ky plan kur pérgatisin
kérkesat e tyre buxhetore pér PBA-né dhe GSBI-né mund té sigurojé qé

lista e projekteve té pérfshira né PBA éshté e balancuar miré nga piképamja
strategjike.

3.7.4 HAPAT PER HARTIMIN E PLANIT TE INVESTIMEVE KAPITALE

Pér hartimin e PIK-ut, rekomandohet njé progceduré e ndaré né hapa. Edhe
pse hapat e ndryshme té kétij progesi jané té ngjashme né té gjitha njésité e
qeverisjes vendore, ky proges mund té€ ndryshojé nga njé NJQV né tjetrén
né varési té madhésisé sé njésisé vendore, politikave té saj pér pérfshirjen e
komunitetit, strukturave té saj organizative, kushteve financiare etj. Hartimi
i PIK-ut mund té organizohet né 10 hapa. Tre hapat e paré jané mjaft té
nevojshém kur progesi fillon pér heré té€ paré, ose kur i ka ndryshuar (kéto
hapa jané paraqitur né germa té pjerréta), hapat 4-10 duhet t&€ ndérmerren
¢do vit. Né Tabelén 26 jepet njé pérmbledhje e kétyre hapave. Secili hap
pérshkruhet mé né hollési mé poshté.
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TABELA 26: HARTIMI I PIK-UT ME HAPA

1 Pércaktimi i strukturés organizative
2 ....................... P e r Caktl mllrreguuavedheprogedurave .....................................................................
3 ....................... H a r tlm“formula re Vedh eudh eZI meve .......................................................................
4Vleresum1neVOJavepermvestlmekaplta]e ................................................................
5Anahzaekapaateteveﬁnancmre ...................................................................................
6 ....................... I dentlﬁklmldhe . prlorltanﬂm“pr ojekteve ................................................................
7 ....................... L logarlt] a e . kostove .............................................................................................................
8Vleresumlmundesweteﬁnanamlt .............................................................................
9 ....................... P e rgaUUa e draﬁltte paretePIK-ut ...............................................................................
10 .................... P a 1. aqltjapermlranmlPIK ut ........................................................................................

Hapi 1: Pércaktimi i strukturés organizative - kjo strukturé duhet té
organizohet brenda njésisé vendore. Ajo éshté pérgjegjése pér manaxhimin
e progesit dhe pér hartimin e PIK-ut. Né krye té késaj strukture do té jeté njé
prej drejtuesve kryesoré té njésisé (Kryetari/zv. Kryetari) si dhe drejtuesit

e ekipeve té manaxhimit té programeve (EMP). Né kontekstin e Programit
Buxhetor Afatmesém, kjo strukturé éshté identike me Grupin pér Strategji
Buxhet dhe Integrim té njésisé (GSBI). Né qofté se njé njési vendore ka 7
programe, atéheré grupi punés pér hartimin e PIK-ut do té keté 8 anétaré,
ku njé éshté kryetari i grupit dhe 7 drejtues té ekipeve t€ manaxhimit té
programeve do té jené anétaré té grupit té punés.

Hapi 2: Pércaktimi i rregullave dhe progedurave — GSBI-té duhet té
punojné me rregulla dhe progedura té qarta pér ményrén si té hartojé PIK-
un. Kéto rregulla dhe progedura duhet té jené né pérputhje me standardet e
buxhetimit té miré. Rregullat dhe progedurat e mundshme jané ilustruar né
shembullin ORA (Kutiza 13).
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KUTIZA 13: RREGULLAT DHE PROCEDURAT PER HARTIMIN E PIK-UT

Rregullat dhe progedurat pér hartimin e PIK-ut né Bashkiné Ora
1. Plani Investimeve Kapitale do té hartohet pér njé periudhé 4 - vjecare.

2. Bashkia do té zhvillojé Planin e Investimeve Kapitale dhe rishikojé até ¢do vit. Projektet e PIK-ut
jané né pérputhje me PSZH-né.

3. Bashkia do té miratojé ¢do vit njé buxhet kapital bazuar né planin e investimeve kapitale.
Buxheti kapital éshté pjesé e PBA-sé dhe buxhetit vjetor. Bashkia do té harmonizojé dhe
bashkérendojé buxhetin kapital me buxhetin operativ.

4. Nése investimet projekte kapitale duhet té pérfshihen urgjentisht né buxhetin kapital vjetor, pér
shkak té ndryshimeve demografike apo zhvillimeve né ekonominé vendore, dhe kéto projekte nuk
ishin pjesé e PIK-ut, éshté e nevojshme qé kéto projekte té llogariten né kosto dhe té vlerésohen né té
njéjtén ményré si projektet e PIK-ut.

5. Bashkia do té identifikojé kostot e parashikuara dhe burimet e mundshme té financimit pér ¢do
projekt kapital té propozuar para se té paraqgitet pér miratim né Késhillin Vendor. Shpenzimet

operative me origjiné nga projektet kapitale té reja do té projektohen dhe té pérfshihen né buxhet
operativ.

6. Bashkia do té vlerésojé me shumé vémendje se si pérputhen financimet nga donatorét dhe
qeveria qendrore me prioritetet e Planit té Investimeve Kapitale dhe si ndikojné kéto projekte né
buxhetin operativ né té ardhmen.

7. Borxhet pér financimin e projekteve té investimeve kapitale duhet té shlyhen para pérfundimit té
jetés operative té kétyre projekteve.

8. Bashkia do té sigurojé pérfshirjen e komunitetit né hartimin e planit té investimeve kapitale.

Né pérgjithési, pércaktimi i rregullave dhe progedurave qé lidhen me Planin e
Investimeve Kapitale éshté njé proges qé duhet té rishikohet ¢do vit sé bashku
me rishikimin e dokumentit. Rregullat dhe progedurat qé nuk funksionojné
duhet té ndryshohen rregullisht.

Hapi 3: Hartimi i formularéve dhe udhézimeve — Udhézimet nevojiten

né kalendar pér hartimin PIK-ut dhe né formén e kérkuar pér futjen e té
dhénave. Zakonisht, progesi i pérpunimit PIK éshté organizuar si njé hap
paraprak pér pérgatitjen e buxhetit né departamente. Mbingarkesa e stafit
té pushtetit vendor duhet té shmanget, duke e organizuar progesin né njé
meényré inteligjente. Pér mé tepér, duhet t'i jepet kohé e mjaftueshme bérjes
sé analizave t€ duhura dhe pér progeset me pjesémarrje. (Pér formatet e té
dhénave t€ nevojshme pér hartimin PIK-ut, lutemi t€ konsultoni “Manualin
pér hartimin e njé Planit té Investimeve Kapitale” nga Co-PLAN, 2010).
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Hapi 4: Vlerésimi i nevojave kapitale — Ky hap i kushtohet vlerésimit té
nevojave dhe problemeve mé shumé se projektet konkrete. Sé bashku me
vlerésimin e nevojave, kérkoni shkaqet pas kétyre nevojave dhe pér pasojat
nése nuk veprohet. Pér kété mund té shfrytézohen burimet si mé poshté:

« Vlerésimi i gjendjes s€ infrastrukturés publike té bazuar né njé
inventar t€ infrastrukturés: Si pasojé e decentralizimit, né vitet
e fundit NJQV-té u béné pérgjegjése pér infrastrukturén publike
vendore, si¢ jané rrugét, parqet dhe ndértesave etj. Tani, éshté shumé
e réndésishme qé NJQV-té té pérditésojné dhe plotésojné inventarin
pér infrastrukturén NjQV dhe té regjistrojné karakteristikat e kushtet
reale té kétyre pasurive, duke identifikuar vendndodhjen e tyre,
moshén, madhésing; gjendjen strukturore, ményrén e ndértimit,
llojin e materialit t€ pérdorur. Pér mé tepér, duhet té€ propozohet njé
plan pér ndérhyrjet e nevojshme, duhet té llogariten shpenzimet e
zévendésimet apo démshpérblimet dhe duhen identifikuar burimet
pér financimin e tyre.

o Planet e politikés: Planet e zhvillimit strategjik, planet e manaxhimit
té hapésirave urbane dhe zhvillimit té mjedisit, zhvillimi ekonomik,
strehimi, manaxhimi i transportit, ujésjellésve, rrjetit té kanalizimeve,
manaxhimi mbeturinave, parqeve etj.

« Sondazhet qytetare pér shqetésimet e qytetaréve: Sondazhet
qytetare jané efektive né matjen e prioriteteve té qytetaréve né lidhje
me nevojat kapitale dhe ményrat e mbulimit té tyre me financim. .
Pér shembull, njé anketé e zhvilluar né komunitet mund té tregojé se
prioriteti kryesor i qytetaréve éshté ndértimi i njé parku pér fémijé
dhe jo rikonstruksioni i njé rruge dhe ata mund té jené té gatshém
pér té financuar njé pjesé té kostos sé projektit.

Pérve¢ analizimit té burimeve té informacionit té pérmendur mé lart,
vlerésimi i nevojave ofron mundési pér pjesémarrje té drejtpérdrejté té
qytetaréve. Metodat né pérdorim pér pjesémarrjen e qytetaréve jané dégjimet
publike, ndérveprimi me grupet e fokusit, debate né media etj. Njé formé

mé e térthorté éshté analiza nga aktorét kryesoré. Zakonisht, pér vlerésimin

e nevojave duhen 2-3 javé. Sigurisht, rezultati i kétij hapi éshté njé “listé
déshirash” té¢ NJQV-sé. Prandaj, ky rezultat duhet pérpunuar mé tej né hapat
e méposhtém té hartimit té PIK-ut.

Hapi 5: Analiza e kapaciteteve financiare — Para se njésité té fillojné punén
pér hartimin e Planit té Investimeve Kapitale éshté shumé e réndésishme

té béhet njé vlerésim i kapaciteteve financiare té njésisé. Le t'i hedhim njé
véshtrim mundésive financiare t€ NJQV-sé pér investimet kapitale.
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Té ardhurat vendore kapitale - NJQV-té mund té krijojné té ardhura
nga shitja e aseteve né pronési té njésisé vendore, si ndértesa ose tokeé.
Gjithsesi, kéto té ardhura vijné vetém njé heré.

Teprica operative e planifikuar — e cila éshté teprica neto operative e
krijuar si diferencé midis té ardhurave operative dhe shpenzimeve
operative. Né té ardhurat operative pérfshihen té ardhurat nga
taksat, tarifat vendore, granti i pakushtézuar dhe té ardhurat nga
taksat e ndara. Pérveg késaj ajo pérfshin edhe té ardhurat nga giraté
dhe interesat e marra. Pér sa i pérket taksave dhe tarifave vendore
térheqim vémendjen se legjislacioni aktual i jep njésisé autoritet

té ploté pér planifikimin dhe manaxhimin e tyre. Né grupin e
shpenzimeve operative pérfshihen té gjitha shpenzimet qé bén njésia
vendore pa pérfshiré shpenzimet pér investime kapitale.

Fondi rezervé kapital — Ky fond bazohet né kursimet e rezervuara
pér financimin e investimeve té zévendésimit. Késhtu, nése njé
investim kapital e ka jetén e dobishme 15 vjet, ¢do vit 1/15 e vlerés sé
késaj prone duhet té kalojé né fond. Pas 15 vjetésh fondi do té jeté i
mjaftueshém pér té financuar investimin e zévendésimit.

Huaja - Kétu béjmé dallimin midis huamarrjes afatshkurtér dhe
afatgjaté, njésité vendore. Né parim, NJQV-té¢ mund té financojné
projektet kapitale népérmjet huas afatgjaté. Né rast financimi té
projekteve me huamarrje, NJQV-té hyjné né borxh. Prandaj, né té
ardhmen do té duhet shérbimi i borxhit, d.m.th., pagesa e interesit
dhe shlyerja e borxhit me késte. Lutemi kini parasysh até, qé
parashikon ligji pér kété ¢éshtje:

1. Pagesat pér shérbimin vjetor té huasé (shérbimin e borxhit) nuk
mund té tejkalojné 20% té mesatares artimetike té té ardhurave
gjithsej nga taksat dhe tarifat vendore, taksat e ndara, transferta e
pakushtézuar né tre vitet fiskale paraardhése té vitit né té cilin do
té parashikohet té merret hua.

2. Raporti i tepricés operative té vitit fiskal paraardhés me
shérbimin e borxhit qé duhet té paguhet ¢do vit pér borxhin
afatgjaté té jeté jo mé pak se 1.4:1

3. Raporti i stokut té borxhit ndaj té ardhurave operative nga
burimet e veta, taksat e ndara dhe transferta e pakushtézuar
té jeté jo mé shumé se 1.3:1. (Ligji 9869, daté 04.02.2008 “Pér
huamarrjen e qeverisjes vendore” Neni 18).
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(e) Transfertat nga qeveria qendrore — pérfshijné transfertat né formén e
granteve konkurruese (fondi zhvillimit té rajoneve) si dhe transfertén
e pakushtézuar.

(f) Grantet nga donatorét

(g) Partneritetet Publik-Privat (PPP) — Né rastin e PPP-sé, investimi
bazohet né financimin e pérbashkeét, ku njé pjesé éshté me financim
publik dhe pjesa e mbetur éshté me financim privat. Financimi
publik-privat ka disa avantazhe: (1) rreziku ndahet me sektorin
privat; (2) sektori publik térheq ekspertizén dhe kapacitetet e sektorit
privat né minimizimin e kostove; (3) nxit aksione novatore dhe
efikase né raport me ofrimin e shérbimeve; dhe, (4) té dy sektorét
angazhohen né bashképunim. Megjithaté, PPP-té kané edhe disa
disavantazhe, si varésia, kosto mé té larta operative sepse sektori
privat déshiron té kompensohet pér rreziget dhe, pér mé tepér, ai
déshiron té nxjerré fitime.

Buxheti kapital mbetet “thembra e Akilit” pér njésité vendore. Suksesi né
hartimin e politikave té mengura né qeverisje éshté e lidhur ngushtésisht
me manaxhimin e kujdesshém té burimeve financiare. Figura 14 shérben si
panoramé e ményrés sé financimit té buxhetit kapital.

Por ¢faré mund té bé&jné njésité vendore pér té rritur aftésiné e tyre financiare
pér financimin e projekteve kapitale? NJQV-té kané katér ményra té tjera, qé
mund t'i pérdorin pér té pérmbushur kété qéllim:

1. Té rivlerésojné planin e shpenzimeve té programit, duke reduktuar
shpenzimet e panevojshme.

2. Té rrisin kapacitetet fiskale, p.sh., duke pérmirésuar mbledhjen e
taksave dhe té tarifave.

3. Té shohin pértej kufijve té programit dhe té eliminojné duplikimet e
shpenzimeve.
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FIGURA 14: SI TE FINANCOJMF BUXHETIN KAPITAL
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Té shqyrtojné kostot e projekteve / produkteve Figura 15 ilustron si té

pércaktohet fokusi pér financimin e projekteve té investimeve kapitale né

kontekstin afatmesém. Logjika fillon me vlerésimin e té ardhurave pér ¢do
vit (té gjitha klasat e té ardhurave t&€ NJQV-ve). Né njé hap tjetér, shpenzimet
pér aktivitetet dhe projektet né vazhdim e sipér duhet té vlerésohen (si dhe
shpenzimet pér projektet e reja té vendosura tashmé né qofté se késhtu éshté
rasti). Supozohet se shpenzimet pér aktivitetet dhe projektet né vazhdim
bien pér shkak té projekteve té finalizuara. Kur té ardhurat té rriten vit pas
viti dhe kostot pér aktivitetet dhe projektet né vazhdim té bien, do té shohim
mé shumé hapésiré pér projekte té reja nga ku jemi aktualisht sa mé shumé
té shkojmé né té ardhmen. Ky fokus né rritje pér financimin e projekteve té
reja né té ardhmen duhet té pérdoret né njé ményré inteligjente kur hartojmé

PIK-un dhe PBA-né.

11) “Manual pér hartimin e Planit té Investimeve Kapitale” - Co-PLAN / i rishikuar

2010, fq. 38.
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FIGURA 15: VLERESIMI I BUXHETIT KAPITAL BRENDA KUADRIT TE PBA-SE **
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Ref: Schiavo Campo (1999). Manaxhimi i Shpenzimeve Qeveritare.

Hapi 6: Identifikimi dhe prioritizimi i projekteve kapitale — Para se té
merremi me prioritizimin e projekteve té investimeve kapitale, le té béjmé
fillimisht pyetjen se ¢éshté projekti i investimeve kapitale? Shtojca 5 e
Udhézimit Nr. 7/1, daté 22.02.2010, “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor” ofron
njé pérgjigje té qarté pér kété pyetje (Shih Kutiza 14).

12) Schiavo-Campo, S. (2007). Drejt njé kuadri té shpenzimeve afatmesme. http://
siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/MTEFsSchiavoCampo
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Sipas Udhézimit Nr. 7/1, daté 22.02.2010, “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, Shtojca 5
“Investimi publik kryhet nga / ose né emér té sektorit publik dhe realizohet népérmjet projekteve
té investimeve. Projekti i investimit, si pjesé e njé programi shpenzimesh publike, éshté njé grup
aktivitetesh té projektuara pér té realizuar produkte té caktuara, brenda njé afati kohor.”

Do té konsiderojmeé si projekt investimi shpenzimin kapital, qé:
o  Rezulton né njé shtesé té aktiveve (aseteve).
« Kanjé jetégjatési mé t&é madhe se njé vit, dhe

o  Ka njé vleré mé t&¢ madhe se 1,000,000 leké.

Pér prioritizimin e projekteve té investimeve kapitale Co-Plan-i (2010)
sugjeron né Manualin e tij pér hartimin e Planit té Investimeve Kapitale, né té
cilin analizohen tri fusha té gjera né njé rend logjik pérparésie:

(1) Vlerésimi rast pas rasti i projekteve aktualisht né zbatim: projektet
e filluara tashmé qé nuk do té pérfundohen né vitin aktual, do té
pérfshihen né PIK-un tjetér.

(2) Vlerésimi i kushteve ekzistuese té infrastrukturés: identifikimi
i nevojave té réndésishme dhe urgjente pér rehabilitimin e
infrastrukturés.

(3) Vlerésimi i nevojave shtesé pér investime kapitale: p.sh., projekte t&
zhvillimit urban, krijimi i hapésirave té lira, strehimi social, krijimi i
hapésirave té reja té parkimit et;.

Ndérkohé qé projektet né vazhdim jashté fushe (1) futen pothuajse
automatikisht né PIK, njé gjé e tillé nuk éshté e qarté pér pikat (2) dhe (3).
Pér kéto fusha, duhet mé shumé orientim pér pérzgjedhjen e projekteve.
Né Tabelén 27 jepen kritere té dobishme pér pérzgjedhjen e projekteve pér
investimet kapitale.
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TABELA 27: KRITERI I VENDIMMARRJES PER PERZGJEDHJEN E PROGRAMEVE

Lista e kritereve pér pérzgjedhjen e projekteve pér investimet kapitale

a) Projekti duhet té jeté funksion i veté e) Shkalla e urgjencés sé projektit.
njésisé ose i pérbashkét.

f) Statusi i projektit (“i ri” ose “né
b) Kontributi né pérmbushjen e vazhdim”).

objektivit/ objektivave strategjikeé. ) ) } )
g) Shpérndarja e kostos né kohé dhe

¢) Numri i pérfituesve apo zona qé midis kategorive taksapaguese.

pérfiton. S
h) Gjenerimi i té ardhurave

d) Ndikimi né ekonominé vendore /  nga projekti dhe mundésia pér
rajonale. rikuperimin e kostos.

i) Marrédhéniet me projektet e tjera.

j) Mundésia e financimit nga burime
financiare té jashtme (donator, qeveri,
biznes).

Kriteret e vendimmarrjes sé paraqitur né Tabelén 27 mund té pérdoret né dy
ményra, (1) né ményreé sasiore dhe (2) né ményré cilésore.

1. Nése kriteret pérdoren né ményré sasiore, duhet té shqyrtoni nése
pérmbushen kriteret ose jo. Sa mé shumé kritere té¢ pérmbushé njé
program, aq mé i larté éshté prioriteti i tij. Vini re se né kété rast,
kriteret a) dhe b) duhet té konsiderohen si kritere eliminuese. Nése
kéto dy kritere nuk pérmbushen, atéheré projekti nuk kualifikohet.

2. Nése kriteret pérdoren né ményré cilésore, pyetja nuk éshté nése
kriteret jané plotésuar apo jo, por se sa miré jané pérmbushur ato.
Sa mé miré t€ pérmbushet njé kriter, aq mé shumé piké pér kriter do
té marré (1-5) projekti, dhe sa mé shumé piké té marré projekti, aq
meé e larté vlerésohet pérparésia e tij. Pérveg késaj, éshté e mundur
qé t'i jepet peshé relative kritereve. Koefigienti i té gjitha kritereve
té pérdorura duhet té jeté 1. Vini re se né regjimin e vlerésimit
cilésor nuk éshté e nevojshme qé kriteri b) té jeté kriter eliminues.
Megjithaté, kriteri a) nuk e ndryshon karakterin e tij.
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Hapi 7: Llogaritja e kostove: — Kostimi i projekteve éshté njé hap i

véshtiré, por i domosdoshém pér tri arsye: sé pari, pér té kontrolluar
pérballueshmériné e tij, sé dyti, pér té vlerésuar raportin kosto / pérfitim
dhe arsyeja e treté: kostoja e projekteve éshté njé kérkesé ligjore. Shtojca 5,
“Progedurat pér manaxhimin e investimeve publike” té¢ Udhézimit 7/1, daté
22.02.2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor” thoté “.. asnjé projekt kapital
nuk do té jeté pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém né qofté se atij nuk i
éshté pércaktuar kostoja.” Nuk mjafton té llogarisim kostot e drejtpérdrejta té
projektit, por edhe kostot operative shtesé, té cilat do té€ béhen shpenzime té
pérséritshme, me origjiné nga ky projekt. Ményrat e llogaritjes sé kostove té
projektit do té diskutohen né Modulin 4.3 té kétij manuali trajnues.

Hapi 8: Vlerésimi i mundésive té financimit - Identifikimi dhe vlerésimi i
opsioneve alternative té financimit pérfshin vlerésimin e té ardhurave té veta
(tatimet, tarifat etj., dhe teprica neto operative), grantet nga qeveria qendrore,
huamarrja, fondet nga donatorét, partneriteti publik-privat etj. Se cilén rrugé
té zgjedhim éshté pyetje e véshtiré dhe ka nevojé pér analizé té kujdesshme.
Kufizime ligjore (p.sh, né lidhje me huamarrjen), diskutimet ekonomike
(p.sh, normat e interesit, inflacioni i pritshém dhe rritja ekonomike), ose
aftésité paguese, diversifikimi i rrezikut dhe pavarésia jané aspekte té
réndésishme pér t'u shqyrtuar para se té merret njé vendim.

Hapi 9: Pérgatitja e projektplanit té investimeve kapitale — Pasi té kené
pérfunduar me sukses té gjithé hapat e méparshém, grupi i punés pér
planifikimin e investimeve kapitale pérgatit dokumentacionin pér PIK-un,
i cili pérfshin té gjithé informacionin né lidhje me projektet kapitale, duke
pérfshiré réndésiné strategjike, nivelin e prioritetit, urgjencén, kostot e
drejtpérdrejta dhe té pérséritura, dhe financimin.

Hapi 10 - Paragqitja e PIK-ut pér miratim - Kur plani i investimeve kapitale
paragqitet pér miratim né késhillin vendor, éshté momenti t'i paraqitet njé
audience edhe mé t€¢ madhe e qé jané aktorét kryesoré dhe palét e interesuara.

3.7.5 AKTORET KRYESORE TE PERFSHIRE NE PROCES

Pjesémarrja qytetare né progesin e programit té investimeve kapitale mund

té marré forma té ndryshme. Sondazhet qytetare mund té pérdoren pér té
thithur prioritetet e qytetaréve. Mund té ngrihet njé komision qytetar pér té
shqyrtuar kérkesat e projekteve dhe pér té béré rekomandime. Inkurajimi i
pjesémarrjes aktive t€ komunitetit né kété proges éshté i réndésishém pér disa
arsye:
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Pérfshirja aktive e komunitetit éshté e nevojshme pér rritjen e transparencés
dhe ndarjen e informacionit. Njerézit duhet té kuptojné si merren vendimet
dhe si pérgatitet buxheti. Ata kané edhe té drejté té diné si pérdoren burimet
e pamjaftueshme. Ndarja e informacionit krijon besimin mes qeverisé

dhe komunitetit. Kjo lehtéson progesin e mbledhjes sé té ardhurave. Kur
njerézit shohin se burimet financiare pérdoren pér financimin e prioritetet
e tyre, atéheré ata mund té jené ndofta mé té hapur pér té bashkéfinancuar.
Angazhimi i aktoréve kryesoré éshté vecanérisht i réndésishém né progesin
e evidentimit dhe prioritizimit té projekteve kapitale. Sa mé i hapur té jeté
ky proges né komunitet dhe grupet e interesit aq mé shumé do té pérputhen
objektivat e njésisé me prioritetet e komunitetit. Tani té konsiderojmé dhe
té krahasojmé avantazhet dhe dobésité e katér pérqasjeve pér pjesémarrjen
e shogérisé civile: dégjesa publike, anketat qytetare, grupet e fokusimit dhe
analiza e aktoréve kryesoré.

TABELA 28: KRAHASIMI I PERQASJEVE TE PJESEMARRJES

Lista e kritereve pér pérzgedhjen e projekteve pér investime kapitale

Dégjesa Publike ~ Avantazhet: Duke gené metoda mé e pérhapur, dégjesa
publike organizohet si takim formal i hapur pér té gjithé
aktorét e interesuar. Zakonisht kjo éshté mundésia e fundit
e qytetaréve pér té dhéné mendimin e tyre para miratimit
nga té zgjedhurit vendoré.

Disavantazhet: Nuk éshté njé forum i pérshtatshém pér
trajtimin e ideve komplekse ose informacionit té detajuar.
Po ashtu, dégjesat publike mund té dominohen nga
individé apo grupe me interesa té veganta.

Anketat qytetare  Avantazhi: Eshté ményré e shpejté dhe e sigurt pér té marré
mendimin e sakté dhe té shpejté nga qytetarét.

Disavantazhi: Kosto e larté; con né inflacion déshirash.

Grupe fokusimi ~ Avantazhi: Pérdoren pér té evidentuar se si perceptohen
nga qytetarét projektet kapitale, ose pér té siguruar
informacion pér njé grup té caktuar qytetarésh pér njé
projekt té caktuar si dhe pér té treguar interesin e té
zgjedhurve vendoré pér mendimin e qytetaréve.

Disavantazhe: Nuk jané mjeti pér té zgjidhur njé debat ose
pér té arritur konsensusin pér disa ¢éshtje kritike.
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TABELA 28: KRAHASIMI I PERQASJEVE TE PJESEMARRJES

Analiza e Avantazhet: Analiza e aktoréve kryesoré zbulon qéndrimet
aktoréve kryesoré e personave apo organizatave, q¢ mund té ndikohen
nga programi apo q¢é mund té kené ndikim né program.
Ajo evidenton se ku mund té gjendet mbéshtetja pér njé
program, ku mund té haset rezistencé dhe si té hartohet njé
program pér ta béré até térheqés pér aktorét kryesoré.

Disavantazhi: Kérkon kohé dhe ekspertizé, pérqasje me
kosto.

Pérfundim: Plani i Investimeve Kapitale vlerésohet si njé instrument shumé i
réndésishém né duart e njésive vendore pér njé séré arsyesh. Sé pari, ¢éshtjet
e mbuluara nga PIK-u jané veganérisht té prekshme dhe mjaft térheqése pér
pérqasje té planifikimit me pjesémarrje. Pér kété arsye, NJQV-té mund té
forcojné lidhjet e tyre me qytetarét, kur ata jané té hapur pér planifikimin

me pjesémarrje té investimeve kapitale. Sé dyti, investimet kapitale mund té
kené njé ndikim shumé pozitiv né zhvillimin ekonomik vendor dhe pér té
nxitur rritjen ekonomike. Né kété rast, NJQV hyn né njé spirale pozitive si
mé poshté: Infrastruktura e miré vendore éshté parakusht pér pérmirésimin
e zhvillimit ekonomik vendor: kur ecuria e ekonomisé vendore éshté e miré
dhe rritet baza tatimore vendore, kéto kané ndikim pozitiv né té ardhurat nga
taksat vendore, duke krijuar mundési pér infrastrukturé mé té miré vendore
etj. Ky rreth pozitiv ilustrohet né Figurén 16.

FIGURA 16: ZHVILLIMI I NJQV-SE NE BAZE TE PIK-UT

Investime t€ reja/ Impakti i té ardhurave, Mé shumé té ardhura

Zhvillime té reja > vlerésimi, zhvillimi i buxhetit ™" > né buxhet

A e

v

Faktoré té jashtém té
lidhur me:

a) shérbimet
Infrastrukturé e re, b) investimet

mjedise té reja, shérbime ¢) mjedisin
té pérmirésuara d) etj, té brendshém
dhe té jashtém

"""""""" > v

Zgjerimi i bazés sé Hapésira té reja urbane
taksave dhe tarifave b dhe zhvillimi ekonomik
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PUNE NE GRUP 4:

PERZGJEDHJA E PROJEKTEVE TE INVESTIMEVE KAPITALE

Hyrje:

Né shembullin e dhéné pér Bashkiné Ora, (né Kutizén 12) “Qyteti déshiron
té ndryshojé” grupi i punés ka evidentuar 5 projekte kapitale, té cilat duhet t&
financohen né periudhén 3 - vjegare dhe konkretisht:

- Rehabilitimi i parkut 300 000 leké
- Rehabilitimi i ujésjellésit 700 000 leké
- Rehabilitimi i rrugés sé shkollés 800 000 leké
- Vendosja e 10 kontenieréve 300 000 leké

- Vendosja e rrjetit té ndri¢imit né lagjen 1 400 000 leké

Bashkia mund té financojé (nga té gjitha burimet) né vitin e paré 800 000
leké, né vitin e dyté 900 000 leké dhe né vitin e treté 800 000 leké.

Objektivat e ushtrimit:

a) Té sigurojé pérdorimin e metodologjive pér prioritizimin e
projekteve.

b) Té sigurojé pérdorimin e metodologjive pér ndarjen e investimeve
kapitale me kalimin e kohés.

Detyra:

Diskutoni listén e projekteve té evidentuara né Bashkiné Ora. Caktoni
pérparésité pér periudhén afatmesme dhe pérgatisni njé propozim pér
shpérndarjen e projekteve mundésisht pér tri vitet e ardhshme. Pérdorni
metodat e studiuara né Modulin 3 dhe pérdorni format e paraqitura né
Tabelén 29 dhe Tabelén 30. Koha né dispozicion: 40 minuta (30 minuta
pérgatitje dhe 10 minuta raportim).
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TABELA 29: FORMULARI I PRIORITIZIMIT TE PROJEKTEVE

Nr. Projekti

Rritja ekonomike

Parandalon
emergjencén

Numri i
Pérfituesve
urgjente
Projekt né
vazhdim

: Natyra

Nr.  Pérshkrimi i Investimit Vlera e Investimit o weeresepresessesseses g :
2013 2014
1 ..............................................................................................
2
3
p .
5
............. Vler;;..lnvest;l.l.l..eve Kapltale/“t " 000 " 000 800000

Puné pérgatitore pér Modulin 4:

(1) Udhézime pér hartimin e politikés fiskale vendore né lidhje me taksat
dhe tarifat vendore (sipas ligjit nr. 9632/2006, “pér sistemin e taksave
vendore” dhe ligjin nr. 10117/2011): Pjesémarrésit duhet t& marrin parasysh
implikimet e udhézimeve pér paketén fiskale dhe buxhetin vjetor dhe duhet
té llogarisin té ardhurat e pritshme nga taksa e biznesit té vogél.

(2) Pjesémarrésve do t'u kérkohet té identifikojné politika specifike té
ardhurash dhe shpenzimesh qé, ndigen né NJQV-né e tyre.
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4. BUXHETIMI I PROGRAMIT

OBJEKTIVI

Pjesémarrésit e Modulit 4 té trajnimit:

- Jané né gjendje té pérkthejné géllimet dhe objektivat strategjike né
qéllime, objektiva, produkte dhe aktivitete té programit.

- Familjarizohen me planifikimin e inputit dhe pércaktimin e kostos
(kostimin) e produkteve dhe té aktiviteteve té programit.
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PERMBAJTJA E MODULIT 4:

4.1 Hyrje né Modulin 4.

4.4 Pérmirésimi i qartésisé dhe i marrédhénies mes programeve dhe
strategjisé.
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4.1 HYRJE NE MODULIN 4

PBA-ja shérben si mjet pér zbatimin e vazhdueshém té PSZH-sé. Ky i

fundit éshté kuadri i réndésishém i politikés strategjike pér buxhetimin
afatmesém. N&é bazé té tij, NJQV-té hartojné ose rishikojné aktivitetet e

tyre, duke pérfshiré objektivat dhe rezultatet e pritshme si dhe evidentojné
ményrat e duhura pér zbatimin e politikave né periudhén afatmesme. PBA-
ja éshté njé program trevjecar i integruar politik dhe financiar. Ai i pérkthen
objektivat strategjiké né projekte konkrete brenda periudhés afatmesme.
Programi Buxhetor Afatmesém fillon me njé rishikim té rezultateve té vitit
té méparshém (t-1), vlerésimin e treguesve té vitit aktual (viti t). Nga ana
tjetér, drejtoria e financave bén njé parashikim trevjecar té té ardhurave

nga té gjitha burimet financiare (pavarésisht natyrés sé tyre) me qéllim

qé té evidentojé té gjitha burimet e disponueshme pér gjithé periudhén e
planifikimit té PBA-sé. Duke u bazuar né kéto tri informacione, d.m.th.,
prioritete strategjike, vlerésimi i gjendjes aktuale té zbatimit té strategjisé
dhe disponueshmérisé sé burimeve financiare pér planifikimin, pércaktohen
tavanet e shpenzimeve dhe vendosen né njé proges lart-poshté pér secilin
program dhe pér secilin funksion. Kéto tavane u komunikohen drejtorive
pérkatése dhe drejtuesve té programeve kur né kéto njési fillon progesi i
buxhetimit poshté-lart. Brenda kétyre kufijve, drejtuesit e programeve kané
liriné relative té pérgatisin plane afatmesme pér funksionet sipas pérgjegjésisé
sé programit. Megjithaté, drejtuesit e programeve kané gjithnjé detyrimin

té vendosin buxhetin afatmesém me orientim drejt programit né linjé me
prioritetet strategjike ndérkohé qé respektohet disiplina fiskale dhe kérkesa t&
tjera ligjore.

Né kété seancé, do té vazhdojné me parimin kryesor, qé thoté:

“Nése sigurohen burimet, do té ndérmerren aktivitetet; nése ndérmerren
aktivitetet, do té realizohen produktet; nése realizohen produktet, arrihen
objektivat; nése arrihen objektivat- njésia vendore ka béré progres né realizimin
e prioriteteve té planit strategjik té zhvillimit.”

Programi Buxhetor Afatmesém nuk éshté “shkopi magjik’, qé ¢on né njé
nivel mé té larté té burimeve, por éshté njé mjet qé pércakton dhe shpérndan
burimet e disponueshme né ményré realiste dhe né pérputhje me prioritetet e
njésisé sé qeverisjes vendore.

Hartimi i buxhetit t€ programit do t€ mbetet fokusi i kétij moduli. Buxhetimi
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i programit pérdor njé kuadér té qarté konceptual. Elementet kryesore té kétij
kuadri jané: objektivat strategjiké, programet, produktet, aktivitetet, inputet
dhe rezultatet

4.2 BUXHETIMI ME ORIENTIME STRATEGJIKE PER REZULTATET

Buxheti éshté njé instrument i domosdoshém pér manaxhimin financiar. Ai
pércakton nivelin e shpenzimeve pér programet dhe aktivitetet. Megjithaté,
hartimi i politikave éshté kompleks. Né té pérfshihen aktoré té ndryshém
brenda dhe jashté NJQV-ve. Gjithsesi, éshté e réndésishme, qé politikat
programore té€ marrin parasysh realitetin ekonomik dhe fiskal té njé NJQV-
je. Buxheti i programit duhet té reflektojé pikérisht politikat e miratuara. Ai
duhet t'i béjé ato operative.

Nése politikat pércaktohen vetém gjaté progesit té buxhetimit vjetor, atéheré
ka mundési gé t'i kushtohet mé shumé vémendje ¢éshtjeve afatshkurtra, duke
anashkaluar apo injoruar objektiva afatgjaté. Aktivitetet e pérditshme dhe
¢éshtjet e dités mbivlerésohen né dém té prioriteteve strategjike. Sigurisht,

qé ka aktivitete, té cilat nuk ndikojné né arritjen e objektivave strategjike né
meényré té theksuar, té tilla si inspektimet e ndryshme té cilésisé sé produktit,
administrimi i vendeve té parkimit etj. Megjithaté, kéto aktivitete mund té
mbéshtesin arritjen e objektivave specifiké strategjike. Pér shembull, pastrimi
mund t€ jeté njé aktivitet i réndésishém pér NJQV-né, duke mbéshtetur
objektivin strategjik pér transformimin e qytetit né njé “vend térheqés pér

té jetuar, punuar, vizituar dhe shijuar”. Pér aq kohé sa ¢do aktivitet éshté i
nevojshém, ai duhet té pérfshihet né programin e duhur me buxhetin e tij.

4.2.1 HIERARKIA E INSTRUMENTEVE TE PLANIFIKIMIT DHE
RAPORTIMIT

Brenda hierarkisé sé instrumenteve té planifikimit té politikave, PSZH ka
pozitén mé té larté: Zakonisht, PSZH mbulon njé periudhé prej 10 deri né 15
vjet. Ai nuk shqyrtohet ¢do vit. PSZH figuron si piké referimi kur pérgatiten
PBA-ja dhe buxheti né progesin e buxhetimit vjetor. Gjaté kétij progesi,
objektivat strategjike té politikave dhe objektivat specifike té programit
pérkthehen né progedura dhe aktivitete té nevojshme pér té arritur géllimet
strategjike. Pér mé tepér, miratohen rezultatet e matshme qé pércaktojné
kuadrin pér monitorimin dhe vlerésimin e programit
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PBA siguron informacion té qarté pér fondet né dispozicion pér secilin
program dhe pér produktet e planifikuara programore, si dhe rezultatet
gjaté 3 viteve té ardhshme. Prandaj, PBA-ja cakton plane vjetore veprimi jo
vetém pér NJQV-né si njé e téré, por edhe pér ¢do njési té programit. Pérvec
késaj, PBA-ja pércakton pérgjegijésité individuale té drejtuesve dhe stafit

té programit pér shpenzimin sipas rregullave si dhe pér rezultatet qé do té
arrihen.

Objektivat strategjiké té identifikuara né PSZH do té arrihen pérmes
planifikimit té kujdesshém té PBA-sé dhe buxhetit vjetor sé bashku me planin
vjetor té veprimit dhe népérmjet zbatimit té kétyre planeve.

Figura 17 tregon marrédhéniet ndérmjet niveleve té ndryshme té planifikimit
dhe raportimit. Pjesa e sipérme e késaj figure ilustron ciklin e planifikimit nga
afatgjaté pérkundér planifikimit afatmesém dhe afatshkurtér. Pjesa e poshtme
i kushtohet raportimit dhe vlerésimit.

FIGURA 17: HIERARKIA E INSTRUMENTEVE KYC TE PLANIFIKIMIT DHE RAPORTIMIT

________________

________________

VIZIONI

Progresi vjetor i Planifikimi
NJQV-sé .

Zbatimi i buxhetit, Zbatimi i

vlerésimi i buxhetit
politikave, rivlerésimi i

politikave strategjike

Monitorimi dhe vlerésimi

Raporti vjetor i Plani i veprimit
planit pér shpenzimet
pér NJQVté

_______________ Auditi i brendshém e i jashtém
E Cikli i raportimit ! dhe mbikéqyrja e jashtme

_______________
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Né Tabela 31 pércaktohen termat tekniké té pérdorur pér buxhetimin e
programit dhe ilustrohen me njé shembull.

TABELA 31: TERMA, PERKUFIZIME DHE SHEMBU]J QE PERDOREN PER BUXHETIMIN

E PROGRAMIT

Termat

Pérkufizimi

Shembuj

Vizioni

Pérshkruan se ku do

té jeté NJQV-ja né té
ardhmen, bazuar né
vlerat e pérbashkéta

té té gjithé aktoréve té
pérfshiré. Ide orientuese
pér zhvillimin né té
ardhmen.

Bashkia Ora do té jeté njé

gendér e réndésishme rajonale
ekonomike dhe arsimore. Ajo

do té zhvillohet né harmoni me
historing, kulturén, njerézit dhe
konsiderohet si njé vend térheqés
pér t'u vizituar dhe pér té jetuar e
punuar né té.

Qéllimi
strategjik i
zhvillimit

Qéllimet strategjike

té zhvillimit (qéllime
strategjike) pércaktojné
orientimin afatgjaté té
NJQV-sé.

Qytet me standarde bashkékohore
né shérbime publike, qé inkurajon
dhe mbéshtet zhvillimin e
ekonomisé vendore né harmoni
me mjedisin.

Objektivi
strategjik i
zhvillimit

Objektivat strategjiké
té zhvillimit (objektivat
strategjiké) jané
pérkufizime té gjera té
asaj, qé cakton NJQV-
ja pér té arritur né
periudhén afatmesme
me géllim realizimin

e vizionit té saj. Kéto
objektiva duhet té jené
SMART.

Pérmbushja e standardeve té
ofrimit té shérbimit té miré.

Qéllimi i
programit

Rezultati i déshiruar e i
matshém pér njé fushé
specifike té politikés né
periudhén afatmesme.

Numri i familjeve gé lidhen me
sistemin e kanalizimeve rritet nga
15000 né 2010 né 19000 né vitin

programi
(vjetor) pér
vitin e paré

Rezultati i déshiruar
(synimi) pér vitin e paré
té PBA-sé.

Numri i familjeve qé lidhen me
sistemin e kanalizimeve rritet nga
15000 né 19000.
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TABELA 31: TERMA, PERKUFIZIME DHE SHEMBUJ QE PERDOREN PER BUXHETIMIN

E PROGRAMIT
Objektiv Rezultati i déshiruar pér ~ Numri i familjeve qé lidhen me
programi vitin e dyté té PBA-sé. sistemin e kanalizimeve rritet nga
(vjetor) pér 19000 né 22000.
vitin e dyté
Objektiv Rezultati i déshiruar pér  Numri i familjeve qé lidhen me
programi vitin e treté té PBA-s€. sistemin e kanalizimeve rritet nga
(vjetor) pér 22000 né 25000.
vitin e treté
Produktet Produkti pérfundimtar 20 km sistem i rinovuar i
qé sigurohet. ujésjellésit; 18 km i sistemeve té
kanalizimit i pérfunduar.
Aktivitetet Aktivitete dhe veprime  Rinovimi i Instalimi i
qé ndérmerren pér té stacionit té teknologjisé sé
siguruar produktin. pompimit né re pér sistemin
qytet. e mirémbaijtjes.
Njésia Njésia organizative Drejtori ose zyré administrative
shpenzuese pérgjegjése pér ose ndérmarrje e shérbimit
ekzekutimin e sakté publik, ndérmarrje publike etj.
té buxhetit dhe pér

arritjen e rezultateve té
planifikuara pér até njési.

4.2.2 NGA QELLIMET NE AKTIVITETE

Qéllimet strategjike té zhvillimit jané baza e PSZH-sé. Pér realizimin e tyre,
objektivat duhet té shndérrohen né aktivitete. Prandaj, aktivitetet duhet t&
hartohen e zbatohen gjithmoné t€ orientuara drejt géllimit. Pérveg késaj,
zbatimi i PSZH-sé népérmjet PBA-sé dhe buxhetit vjetor duhet té béhet né
ményré té verifikueshme. Rrjedhimisht, nevojiten tregues qé t&¢ mundésojné
vlerésimin e zbatimit me sukses t&¢ PSZH-sé. Kétu dallojmé katér lloje
treguesish: (1) treguesit, qé lidhen me ndikim e objektivave strategjikeé, (2)
treguesit, qé lidhen me rezultatet e objektivave té programit, (3) treguesit, qé
lidhen me aktivitetet, dhe (4) treguesit, qé lidhen me té dhénat pér burimet e
pérdorura (shih Figurén 18).
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FIGURA 18: ZBERTHIMI I OBJEKTIVAVE STRATEGJIKE NE AKTIVITETE DHE
TREGUES TE NDARFE NE FAZA
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_______________

Financimi i PSZH-sé éshté njé sfidé e madhe pér njésité e qeverisjes vendore.
Né kushte té buxheteve té kufizuara, NJQV-té duhet té béjné pérpjekje té
médha pér té pérmirésuar praktikat e manaxhimit té burimeve. Ato kané
nevojé pér progese efektive dhe efikase né ményré qé té arrijné qéllimet dhe
objektivat strategjiké né ményré graduale. Duhet té pérdoren alternativat me
ndikimin mé té miré dhe shpenzimet duhet té¢ mbahen né minimum.

Kur zgjedhim projekte té investimeve kapitale pér PBA-né, duhet té marrim
parasysh tri kritere themelore:

»  Peshén specifike té secilit prej tyre né progesin e prioritarizimit.

»  Koston kapitale té drejtpérdrejté dhe kostot e pérséritshme si efekt i

projektit.

« Disponueshméria e fondeve shtesé pér projektin.
I pari i tri kritereve i kushtohet dobisé sé projektit, d.m.th., réndésisé
dhe urgjencés sé saj etj, Kriteri i dyté dhe i treté kané té béjné me
pérballueshmériné financiare té projektit. Pér mé tepér, kur kriteri i dyté
krahasohet me té parin, mund té vlerésoni lidhjen midis pérfitimit dhe kostos
sé projektit.
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Gjaté pérzgjedhjes té projektit kapital, stafi i NJQV-sé duhet té identifikojé
periudhén né té cilén do té fillojé dhe té pérfundojé zbatimi i projektit.
Késhtu, ka dy kategori té projektesh kapitale, njévjecare dhe shumévjegare.
Zbatimi i projekteve shumévjegare mund té shkoj pértejé periudhés sé

mbuluar nga PBA-ja.

NEé rastin e projekteve shumévjecare, preket buxheti i ¢do viti. Né ¢do vit,
kostot e projektit pér t'u béré né kété vit dhe fondet pér t'i mbuluar ato
hyjné né buxhet. Pér ¢do vit té zbatimit, kéto kosto vjetore té projektit dhe té
ardhurat e nevojshme duhet té pasqyrohen né PBA. Né rastin e njé projekti
shumévjecar, kostot e projektit hyjné né ¢do buxhet vjetor té periudhés sé
zbatimit né ményré proporcionale. Pér té¢ dhéné njé shembull, né qofté se
shpenzimet pér njé projekt trevjecar jané 1 milion e 500 mijé leké, pjesé e
kostos korresponduese hyn né ¢do buxhet vjetor, p.sh, 300 mijé leké né vitin
e paré, 700 mijé né vitin e dyté 500 mijé né té tretin. Kéto kosto vjetore té

projektit pasqyrohen edhe né ¢do vit té prekur té PBA-sé.

Figura 19 ilustron njé shembull té lidhjes sé qéllimeve dhe objektivave
strategjiké me shpenzimet pér projekte shumévjecare né PBA dhe né
buxhetin vjetor, duke pérdorur njé sistem reference. Qéllimi i kétij sistemi
éshté té rrisé transparencén me géllimin e njé njésie specifike shpenzimi.
Ai shérben si garanci, qé paraté shpenzohen né pérputhje me qéllimet

strategjike.

FIGURA 19: LIDHJA E AKTIVITETEVE DHE SHPENZIMEVE ME QELLIMET DHE

. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE
Instrumentat Shembull Referencat
Cilési e larté jetese {7777 > C
Cilésielarté ewjitté ~
pijshém pér té gjithé C3
familjeteqytetit ¢+ >
Rehabilitimi i sistemit té
N C.34
furnizimit me ujé
; Investimi né vite *
. Rehabilitimi i sistemit 10 11 12 :13 ‘14 .5,
(€ furnizimit me ujé té 500 | 700 - 700 | 700 | 800 =
pijshém E
v v v
Renovation of water 200 C34
supply system
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4.2.3 PERQASJA E PLANIFIKIMIT TE PROGRAMIT ME SYNIM
REZULTATET

PSZH éshté konceptuar si dokument udhézues planifikimi pér NJQV-né. Ai
pércakton drejtimin dhe ményrén e zhvillimit vendor. Por, si do t'i zbérthejé
NJQV-ja géllimet strategjike né politika programore? Le té analizojmé
shembullin e paré té furnizimit me ujé té Figurés 19 dhe pastaj ta kalojmé
logjikén né fusha té tjera té politikeés.

TABELA 32: ANALIZA E SHEMBULLIT ME UJE TE PIJSHEM: PERSHKRIMI I POLITIKES

SE PROGRAMIT

Qéllimi i
zhvillimit
strategjik

Qéllimi i
programit

Objektivi i
programit

Rezultati i
produktit

Shembulli

Funksionim i sigurt e i vazhdueshém i furnizimit me ujé
dhe kanalizimeve.

Ofrimi i ujit té pijshém té cilésisé sé larté pér té gjithé
familjet e gytetit deri né vitin 2014.

Rritja e pérmbushjes sé kérkesave té qytetaréve me ujé té
pijshém nga 80% né 95% deri né vitin 2014.

o Ulja e numrit té njerézve qé sémuren pér shkak té ujit
té kontaminuar nga 50% né 30% né vitin 2014.

« Rritja e mbledhjes sé tarifés sé ujit nga 79% né 90% deri
né vitin 2014.

« Ujéipijshém i pastér sigurohet pér 95% e familjeve.
 Instalimi i matésve t& ujit pér 95% e familjeve deri né
vitin 2014

« Riparimi i depozités ekzistuese té ujit.
»  Mirémbajtja e objektit té filtrimit t& ujit.

« Instalimii 1,000 matésve té ujit.

Burimet financiare, njerézore dhe materiale qé pérdoren
pér aktivitetet e planifikuara.
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Group Work

PUNE NE GRUP 5:

HARTIMI I PERSHKRIMIT TE POLITIKES SE PROGRAMIT

Objektivi i ushtrimit:

o Té familjarizohen mé tej pjesémarrésit pér lidhjen midis PSZH-sé
dhe PBA-sé dhe buxhetit vjetor.

o Té ndértojé praktika té pérshkrimit t€ politikés pér tu pérdorur né
buxhetimin e programit dhe té merret pérvoja e pjesémarrésve.

Detyra:

Pjesémarrésit ftohen té krijojné njé pérshkrim té politikés sé programit pér
njé nga fushat e méposhtme té politikés: infrastruktura vendore, pastrimi,
arsimi parashkollor apo mirémbajtja e rrugéve dhe trotuareve.

Grupet e punés 2

Koha e pérgatitjes 50 minuta

Koha e raportimit 10 minuta / grup

Raportues 1 person pér secilin grup

Materiale mbéshtetése Plane strategjike pér dy njési

Materiale té€ nevojshme vendore

Bonus Tabaké letre, Modeli i arsimit
(udhézimi i MF)

Praktika mé e miré

4.2.4 KUFIZIMET NGA TAVANET E PROGRAMIT

Cdo program do té pérgatitet né pérputhje me tavanet e shpenzimeve té
pércaktuara pér periudhén afatmesme. Ekipet e Manaxhimit Program (EMP)
duhet té identifikojné dhe vlerésojné té gjitha produktet ekzistuese dhe ato

té reja té programit né ¢do rast, duke marré parasysh kufijté e tavaneve té
shpenzimeve té programit.
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IPE, zhvilluar pér NjQV-té né Shqipéri, pérdor pér klasat e tavaneve: (1)
tavani i pérgjithshém, (2) tavani i pagave dhe sigurimeve shogérore, (3)
tavani i konsumit (pérjashtuar pagat dhe sigurimet shoqérore), (4 ) niveli
minimal pér investimet kapitale (qé éshté diferenca e (1) minus (2 dhe 3).
Kini parasysh se IPF-ja vepron né nivel funksionesh pér arsye praktike.
Prandaj, kéto tavane caktohen pér ¢do funksion. Megjithaté, njé program
éshté njé mbledhje funksionesh. Ai duhet té respektojé kufijté e funksioneve.

4.2.5 DALLIMI MES PROJEKTEVE, AKTIVITETEVE NE VAZHDIM
DHE PRODUKTEVE

Duhet té béjmé njé dallim té qarté midis projekteve, aktiviteteve dhe
produkteve. Produktet jané mallrat ose shérbimet e kryera nga njésité e
qeverisjes pér palét e jashtme, té tillé si qytetarét, bizneset vendore etj. Si pér
kontrast, projektet jané aktivitete té jashtézakonshme (té njésisé vendore) me
njé fillim dhe fund té qarté. Projektet mund té jené kapitale ose jokapitale.
Ato pérdoren pér pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve ose aktiviteteve té
financimit. Kur planifikohen dhe realizohen projektet, nevojiten aktivitetet

e lidhura me projektin. Megjithaté, né shumicén e rasteve, NJQV kryejé
aktivitete té vazhdueshme rregullisht. Si projektet, ashtu edhe aktivitetet

e vazhdueshme hyjné né PBA dhe buxhetin vjetor. Sigurisht qé e njéjta

gjé aplikohet edhe pér aktivitetet e reja té pérséritura pér shérbime té reja.
Shembujt e méposhtém ilustrojné dallimin midis projekteve, aktiviteteve dhe
produkteve.

TABELA 33: SHEMBUJ TE PROJEKTEVE KAPITALE DHE JOKAPITALE, AKTIVITETEVE
DHE PRODUKTEVE TE PROGRAMEVE
Njésia Nén-njésia Shembulli
Projects  Projekte té o Rindértimi i rrugés.
investimeve  ,  prokurimi i makinerisé pér mbledhjen e
kapitale mbetjeve.
o Instalimi i rrjetit té teknologjisé sé
informacionit.

o Rehabilitimi i muzeut té qytetit.
o Mbjellja e 100 peméve té reja né qytet.
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TABELA 33: SHEMBUJ TE PROJEKTEVE KAPITALE DHE JOKAPITALE, AKTIVITETEVE

DHE PRODUKTEVE TE PROGRAMEVE
Projekte té o Trajnim special i stafit.
investimeve o Pérmirésimi i progeseve té biznesit.
et el « Vendosja e 20 banderolave né qytet pér ditén
e rinisé.
o  Caktimi i vendkalimeve té kémbésoréve.
« Vendosja e 30 tabelave té sinjalistikés rrugore.
o Prezantimi i progesit t€¢ PBA-sé njé NJQV.

o Prezantimi i tarifave té parkimit.

Aktivitete Aktiviteteqé + Planifikimi i projekteve té investimeve.

lidhen me + Llogaritja e kostos.
investimet

. o Hartimi i studimeve té fizibilitetit.
kapitale

o Pérgatitja e dokumenteve té tenderit.

o Shpallja e progedurave té tenderit.

o Tenderimi.

« Shpallja e fituesit.

o Nénshkrimi i kontratés.

«  Mbikéqyrja e zbatimit.

o Testimi.

N . L —

Aktivitete t¢ =~ o  Pastrimii rrugéve.
vazhdueshme .,  Regjistrimi civil.

« Mbledhja e mbetjeve.

« Shpérndarja e ujit té pijshém.

o Buxhetimi, kontabiliteti, raportimi,

monitorimi dhe vlerésimi.

o Mbledhja e taksave.

Produkte «  Mbetje té grumbulluara / mbetje té hedhura
té apo ricikluara né rregull.
programit « Rrugé té ndriguara.

o  Fémijé té trajnuar.

« Furnizim me ujé té pijshém.
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PUNE NE GRUP 6:

PERKUFIZIMI I PRODUKTEVE TE PROGRAMIT

Objektivi i ushtrimit:

Té aftésojé teknikat, qé pérdoren pér pérshkrimin e produkteve dhe pér
planifikimin e veprimtarive né kuadér té programeve.

Detyra:

Pjesémarrésit ftohen té pércaktojné produktet e programit pér dy programe,
pastrimin dhe arsimin parashkollor dhe té identifikojné aktivitetet, qé
nevojiten pér produktet e kétyre programeve. Produktet e programit
specifikohen né terma SMART.

Grupe pune 2

Koha e pérgatitjes 50 minuta

Koha e raportimit 10 minuta/grup pune
Raportues 1 person pér grup
Materialet e nevojshme Tabakeé letre, lapustila

Shembuj zgjidhjesh té ushtrimeve jepen mé poshté (Tabela 34 dhe Tabela 35).

TABELA 34: PROGRAMI I SHERBIMEVE PUBLIKE, NENPROGRAMI I PASTRIMIT DHE

MBLEDHJES SE MBETURINAVE

Emri i programit Shérbimet publike - pastrimi dhe administrimi i mbetjeve.
Pérshkrimi i Ofrimi i shérbimit cilésor pér té gjithé familjet dhe
programit bizneset, qé jetojné e operojné né bashki.

Politika e programit Rritja e cilésisé sé jetés dhe e bukurisé térheqése té qytetit,
duke e mbajtur até pastér.
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TABELA 34: PROGRAMI I SHERBIMEVE PUBLIKE, NENPROGRAMI I PASTRIMIT DHE

MBLEDHJES SE MBETURINAVE

Qéllimi i politikés s¢ Brenda vitit 2014 shérbimi i pastrimit do té sigurohet pér
programit 95% té territorit té qytetit nga 60% aktualisht dhe pér 85%
té taksapaguesve nga 72% aktualisht.

Objektivat e Viti t+1:
politikés sé o Té rritet sasia e mbeturinave té grumbulluara dhe
programit larguara nga 2000 toné né 3000 toné.
o Tézgjerohet harta e shérbimit té pastrimit nga 120000
m2 né 200.000 m2.
o Térritet numri i pérﬁtuesve nga 4,000 né 10,000
familje.

o Té zgjerohet shérbimi i lagies sé rrugéve nga 100.000
m2 né 200.000 m2 .

Viti t+2:

o Té rritet volumi i mbeturinave té larguara me 1000
toné mbeturina mé shumé ¢do vit nga 3.000 né 4.000
toné.

Viti t+3:

o Térritet numri i familjeve té shérbyera nga 10.000
aktualisht né 14000.

Produktet e o Toné mbetjesh t¢ mbledhura nga familjet.
programit o Toné mbetjesh té¢ mbledhura nga
« Kontenieré té rinj pér mbledhjen e mbeturinave né
shérbim

Aktivitetet e lidhura « Mbledhja e mbetjeve nga familjet dhe bizneset.

me produktin o Pastrimi i rrugéve sipas planit té pastrimit.
« Mirémbajtja e mjeteve teknologjike (2 kontrolle né
vit).

« Blerja e 20 konteineréve t€ rinj pér shérbimin.
o Prokurimi i njé mjeti té ri teknologjik pér mbledhjen e

mbeturinave.
o Punésimii 3 punonjésve té rinj né sektorin e
pastrimit.
Inputet o Pagat e personelit, sigurimet shogérore, shpenzimet

operative, dietat, etj.
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TABELA 35 PROGRAMI I ARSIMIT PARASHKOLLOR

Emrii programit

Qéllimi i politikés sé
programit

Objektivat e politikés
s€ programit

Produktet e programit
pér vitin 1

Aktivitetet e lidhura
me produktin

Arsimi Parashkollor.

Ofrimi i shérbimit arsimor parashkollor pér té gjithé
fémijét e moshés 3 - 6 vjeg.

Sigurimi i shérbimit té arsimit parashkollor falas pér
té gjithé fémijét deri né moshén 6 vje.

80% e fémijéve té moshés 4 — 6 vjeg pérfitojné
shérbimin e arsimit parashkollor falas brenda vitit
2014.

Viti t+1:

o  Té rritet pérqindja e fémijéve té regjistruar né
ciklin e arsimit parashkollor nga 65% né 70%
brenda vitit 2011.

Viti t+2:

o Té rritet pérqindja e fémijéve té regjistruar né
ciklin e arsimit parashkollor nga 70% né 75%
brenda vitit 2013.

Viti t+3:

o  Té rritet pérqindja e fémijéve té regjistruar né
ciklin e arsimit parashkollor nga 75% né 80%
brenda vitit 2014.

» Pérqindja e fémijéve té regjistruar né arsimin
parashkollor né vitin 2011: 70% .

o Arsimi parashkollor.
« Kopshte té reja.

» Libra té rinj shkolloré.

+ Realizimi i progesit mésimdhénés pér 70% té
fémijéve té moshés 3-6 vjec.

« Ndértimi i kopshteve té reja brenda vitit 2011.
« Shtypja e 300 librave shkolloré

Pagat e personelit, sigurimet shoqérore, shpenzimet
operative, dietat, kostot e investimeve kapitale etj.
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4.3 PERCAKTIMI I KOSTOS SE AKTIVITETEVE DHE PROJEKTEVE

Vlerésimet e besueshme té kostos jané vendimtare pér buxhetimin. Kjo éshté
e vérteté si pér PBA-né, ashtu edhe pér buxhetin vjetor. Pér arsye praktike,
béhet njé dallim mes llogaritjeve té kostos pér aktivitetet e vazhdueshme,

si dhe pér aktivitetet dhe projektet aktuale. Né rastin e aktiviteteve té
vazhdueshme, llogaritja e kostos mund t€ mbéshtetet né njé masé té caktuar
te té dhénat e méparshme. Megjithaté, né rastin e aktiviteteve dhe projekteve
té reja, nuk ka shifra t&¢ méparshme. Né kété rast, dalin dy mundési: (1)
produktet mund té blihen nga sektori privat me ¢mimet e tregut, ose (2)
produktet prodhohen nga veté subjekti publik. Nése produktet do té
prodhohen né ményré té pavarur, duhet té hartohet njé proges i kujdesshém i
brendshém pér pércaktimin e kostos. Né secilin rast, rekomandohet me forcé
té kontrollohen dhe verifikohen llogaritjet e kostos me NJQV-né partnere, qé
veprojné né kushte té ngjashme.

4.3.1 PERCAKTIMI I KOSTOS SE AKTIVITETEVE DHE PROJEKTEVE
TE REJA

Kur llogarisim kostot pér aktivitete apo projekte té reja, duhet té pércaktojmeé
produktin e déshiruar dhe aktivitetin, qé duhet pér ta prodhuar até. Do ta
demonstrojmé kété ide me shembullin e ndértimit té njé rruge. Projekti

i investimit kapital ka tiparet e méposhtme dhe kérkon veprimtarité, qé
pérshkruhen mé poshté:

Produkti i Rindértimi i Rrugés A brenda afatit té planifikuar né
projektit: buxhetin e miratuar.

Aktiviteti: Asfaltimi i 2200 m? i rrugés A.

Standardet: Rrugé me gjatési 200 m, gjerési 10 m, trotuare né té

dyja anét e rrugés me gjerési 1 m.

Kur vlerésojmé shpenzimet pér projektin toné, duhet té€ marrin né
konsideraté shpenzimet e pérgjithshme. Shpenzimet totale pérbéhen nga
kostot e drejtpérdrejta dhe té térthorta. Shpenzimet e drejtpérdrejta lidhen
me projektin né kuptimin mé té ngushté, pra kostot e planifikimit dhe té
ndértimit né shembullin toné. Shpenzimet indirekte lidhen me manaxhimin
e projektit. Megjithaté, rekomandohet té ndahen kostot e térthorta né ményré
skematike. Pérqasjet tejet ambicioze té pércaktimit té kostove pér shpenzimet
e térthorta jané té pafrytshme. Pércaktimi i kostove té aktiviteteve dhe
projekteve té reja éshté detyré e EMP-sé.
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4.3.2 LLOGARITJA E KOSTOS PER ELEMENTE TE REJA TE
PROGRAMIT HAP PAS HAPI

Kur llogarisim kostot pér elemente té reja t€ programit, qé nuk jané
prokuruar nga sektori privat, duhet ta béjmé kété né njé proges sistematik,
hap pas hapi. Pérqasja pérshkruhet né pérmbledhjen e Tabelés 36. Hollési té
métejshme pér llogaritjen e kostos jepen mé poshté.

TABELA 36: HAPAT PER PERCAKTIMIN E KOSTOS SE PROGRAMIT

Hapil  Pérshkruani objektivat e programit né ményré té qarté dhe té
verifikueshme.

Hapi2  Pérshkruani produktet dhe specifikimet e tij né ményré té matshme:
cilési, sasi, shpeshtési, dhe vendin e ofrimit (nése ka). Kéto
specifikime nevojiten pér secilin vit té pérshiré né PBA.

Hapi3  Pércaktoni aktivitetet pér secilin produkt dhe identifikoni aktivitetet,
té cilat kontribuojné pér mé shumeé se njé produkt njéherésh.

Hapi4  Llogarit kostot e stafit:
o Numri i ditéve té punés pér kategori stafi.
« Cmimet pér kategori stafi.
» Kostot e pagave pér kategori stafi.
« Kostot e sigurimeve shogérore.

Merrni parasysh ndryshimet strukturore té pagave pér kategori stafi
ose sigurimet shogérore.

Hapi5 Llogarisni kostot pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve. Pérdorni
té dhénat e ofruara nga zyra e financés dhe buxhetit pér shpenzimet
operative (dritat, telefoni, udhétimet, shérbimet, dietat, mirémbajtja
e automjeteve, kancelarité, pagesat pér punén jashté orarit, pajisjet
kompijuterike, bojé printeri, pjesé kémbimi etj., shpenzimet e
mirémbajtjes operative).

Hapi7 Krahasoni koston e programit (KP) me tavanin e buxhetit (TB) (dhe
kostot né NJQV té ngjashme)

o Nése KP < TB zbatoni aktivitetet e programit.

o Nése KP > TB rishikoni aktivitetet dhe shqyrtoni pérséri kostot
pérkatése (zgjidhni alternativén mé té miré: burimet mé té pakta
pér rezultatin mé té miré).
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Pér aktivitetet apo projektet e reja, dy progese kané réndési shumé té madhe

pér pércaktimin e kostos:

déshiruara.

Evidentimi i aktiviteteve, qé nevojiten pér té€ prodhuar produktet e

Pércaktimi i kostos sé aktiviteteve té evidentuara.

4.3.2.1 NENPROCESET PER IDENTIFIKIMIN E AKTIVITETEVE

Hapat e paraqitur né Tabelén 37 mund té pérdoren si lista kontrolli pér
identifikimin e aktivitetit. Eshté njé nga qéllimet e késaj liste kontrolli té
eliminojé aktivitetet e panevojshme, té cilat e béjné progesin e ofrimit té
shérbimeve mé té gjaté e mé té shtrenjté. Nga riorganizimi i progeseve,
merren fitimet e efikasitetit dhe me kursimet e béra béhet e mundur t&
gjenerohen shérbime shtesé, d.m.th., mé shumé vleré pér paraté.

TABELA 37: IDENTIFIKIMI I AKTIVITETIT ME ANE TE HAPAVE

Hapi 1
Hapi 2

kostos.
Hapi3
Hapi 4

mundur.
Hapi 5

Pércakto njé listé té veprimeve sistematike pér secilin produkt.

Identifiko aktivitetet qé pérdoren pér disa produkte dhe cakto ndarjen e

Example: Planning of products and activities for the road infrastructure

service

Krijimi i sektorit t¢ mirémbajtjes me 5
punonjés mirémbajtjeje

i Rrjet rrugor bashkékohor pér té gjithé qytetarét
i brenda vitit 2014.

Mirémbajtja e 20 km rrugé té brendshme brenda
vitit 2014.

Viti e+l i Viti t+2 Viti t+3
1
2 punonjés 3 punonjés -
2,000,000 | 2,200,000 2,500,000
[ S - >
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4.3.2.1 NENPROCES PER PLANIFIKIMIN E INPUTIT DHE
PERCAKTIMI I KOSTOS SE AKTIVITETIT

Identifikimi i inputeve qé kérkohen pér secilin aktivitet ka réndési t¢ madhe
pér llogaritjen e kostove té programit. Edhe kétu rekomandohet pérqasja me
hapa pér identifikimin e inputeve.

Hapi 1
Specifikimi i produkteve té planifikuara (produktet): tipi, sasia dhe cilésia.

Shembull: Zhvillimi i 5 seminareve té trajnimit pér ekipet e manaxhimit té
programeve.

Hapi 2
Identifikimi i aktiviteteve, qé nevojiten pér té€ prodhuar produktin.

Shembull: Prezantimi i produkteve té reja, lehtésimi i diskutimeve né grup,
késhillimi i grupeve té punés.

Hapi 3

Identifikimi i inputeve (tipi, kodi i klasifikimit, njésia e matjes, sasité qé
nevojiten.

Shembuj:

Inputet Njésia e matjes sasia e nevojshme Kodi
Pérgatitja dité
Konsulentét dité
Lehtésuesit dité

Lapsa copé

Dosje copé
Makina llogaritése copé

Sallé konference shuma totale
Karburant litra

Dieta copé
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Hapi 4

Gjetja e potencialit pér kursime: A ka mundési pér pérfitime nga efikasiteti,
duke e béré progesin edhe mé té dobét? A ka mundési qé ndonjé pjesé e
materialit té nevojshém té pérdoret nga ndonjé vend tjetér pa pérséritur
kostot?

Hapi 5

Llogaritja e sasive t€ inputit pér vit

Shembull: Llogaritja e paketés sé materialeve trajnuese pér ¢do vit:
- Numri i njerézve qé marrin pjesé né njé seminar.
- Numri i planifikuar i seminareve né vit.

Nevojitet njé llogaritje e inputeve pér ¢do vit té periudhés 3-vjegare qé
mbulohet nga PBA-ja. Kini parasysh edhe shifrat dhe pérvojat nga vitet e
méparshme apo nga NJQV-té e ngjashme, sipas mundésisé.

Hapi 6
Llogaritja e kostos pér njési inputi

Llogaritja e kostos pér njési varet nga tipi i faktorit té inputit. Llogaritja

e dietave bazohet né kontrata. Pér mallrat dhe shérbimet qé blihen
vazhdimisht, né llogaritjen e kostos futet ¢mimi aktual i tregut. Megjithaté,
té mbajmé mend se nése béjmé blerje me shumicé duhet té kérkojmé zbritje
¢mimi.

Hapi 7
Pérfundimi i pércaktimit t€ kostos sé aktivitetit

Nése keni identifikuar njésité qé nevojiten pér faktorin e inputit dhe kostot e
njésisé pér input, pércaktohen edhe kostot pér kategori inputi. Me mbledhjen
e kostove pér kategori inputi, qé pérdoren pér njé aktivitet specifik pérfundon
edhe pércaktimi i kostos sé aktivitetit.
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Ideja e pércaktimit té kostos sé aktivitetit ilustrohet né Tabelén 38 pér dy
aktivitetet e identifikuara si té réndésishme né programin e pastrimit dhe té
administrimit té mbetjeve té paraqitura né Tabelén 34.

TABELA 38: PERCAKTIMI I KOSTOS SE AKTIVITETIT (SHEMBULL)

Aktiviteti Inpute pér aktivitetin Pércaktimi i kostos
Punésimi i 3 punonjésve o Numri i ditéve té 222 dité pune x 3 punétor
té rinj pér shérbimin e punés pér punétor pér = 666 dité pune x 1 000
pastrimit vit. lek/dité pune = 666,000

o +(3x2 000 lek pajisje/
»  Kostot pér dité pune. punétor) = 672,000 lek/vit

» Pajisje e materiale pér
punétore.

Blerja e kontejneréve t¢ o Numri kontejneréve. 20 konteineré x 1,000 lek/

rinj pér shérbimin L ) copé =20 000 leké
o Cmimi pér copé.

4.3.2.2 KOSTOT E DREJTPERDREJTA DHE TE TERTHORTA

Me llogaritjen e té gjitha kostove operative pér té gjitha produktet qé i
pérkasin njé programi, kostot e programit nuk jané llogaritur plotésisht.
Kostot e programit jané shuma e kétyre kostove operative (kostot e
drejtpérdrejta) sé bashku me kostot administrative (kostot e térthorta) té njé
programi. Kostot e plota té programit (apo aktivitetit) pérfshijné si kostot

e drejtpérdrejta, ashtu edhe ato té térthorta. Ky nuk éshté ushtrim i lehté.
Dubhet té gjejmé sa oré pune nevojitet pér njé aktivitet té caktuar, d.m.th.,
kohén e kérkuar nga stafi né administrimin e pérgjithshém (manaxhimi

i burimeve njerézore, IT, zyra e financés etj.) pérfshiré kétu kohén e
menaxhimit, qé i nevojitet EMP-sé. Pér mé tepér, kétu pérfshihet edhe koha e
nevojshme nga zyra e kryetarit té bashkisé pér té nxitur njé politiké té caktuar
pérmes Késhillit.

Caktimi i kostove té térthorta né linjat e produktit shpesh diskutohet
gjerésisht né librat shkolloré. Pérvoja praktike tregon se éshté mé miré té
caktohen kostot e pérgjithshme né njé ményré té thjeshté dhe sistematike
sipas treguesve té praktikueshém dhe té pérshtatshém. Duke vepruar
késhtu, mund té pérdoren tregues si zyrat, qé pérdoren pér njé aktivitet,
numri i personelit pér njé detyré etj. Sigurisht, qé kjo pérqasje nuk éshté
kurré plotésisht e kénagshme. Megjithaté, nuk ia vlen té luftohet pér saktési
absolute né kété fushé.
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4.4 PERMIRESIMI I QARTESISE DHE MARREDHENIES MES

PROGRAMEVE DHE STRATEGJISE

Eshté njé nga sfidat e buxhetimit té programit té orientuar drejt strategjisé
pér ta béré lidhjen mes géllimeve strategjike té zhvillimit dhe elementeve

té programit té qarté dhe transparente pér qeveriné, anétarét e késhillit,

stafin administrativ dhe pér té gjithé qytetarét e interesuar. Pér kété qéllim,

u zhvillua njé sistem kodimi, qé né ményreé té qarté tregon se si zbatohen
qéllimet strategjike nga programet dhe si pérligjen aktivitetet dhe produktet e
programit nga qéllimet strategjike té zhvillimit. Kur kjo pérqasje e kodifikimit
zbatohet ashtu si¢ duhet nga institucionet buxhetore dhe mbikéqyren

nga institucionet e kontrollit, atéheré kemi njé garanci se aktivitetet e
administratés publike jané né pérputhje té ploté me planin strategjik té
zhvillimit.

Le t'i hedhim njé sy funksionimit té tij.

Nése NJQV ka pércaktuar pesé géllime strategjike né PSZH-né e vet, kéto
pesé géllime do té kené kodin G1; G2; G3; G4 dhe G5. Pér secilin géllim,
mund té klasifikohen disa objektiva strategjiké (pércaktuam se mund té

keté deri né dy objektiva strategjiké pér secilin qéllim strategjik, késhtu qé
nuk mund té keté mé shumé se 10 objektiva strategjiké). Né kété rast, secilit
objektiv strategjik do t'i caktohet njé numér rendor nga 1 deri te 10. Prandaj,
mund té themi:

Qéllimi 1 (G1) Qéllimi strategjik: Cilési e larté jetese

Objektivi Strategjik 1 (O1)  Objektivi strategjik do té jeté “Cilési e larté e
ujit té pijshém pér té gjitha familjet e gytetit”

Programi P0004530 Programi i shérbimit t€ furnizimit me ujé.

Projekti p4 Projekti me nr. 4.
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FIGURA 20: PERQASJA E KODIFIKIMIT NE PERDORIM

Indikatoré

VIZIONI / MISIONI té Rezultatit né PSZH TAVANET
v Prognoza Financiare (pér tu paraqitur né dokument)
Qéllimi Objektivi TOTALI I TAVANIT TE PROGRAMIT PER TRE
Strategjik Strategjik -» FUNKSION VITET E ARDHESHME
: v
PROGRAM (Menaxhimi i Programit X) i
“““ Qéllimi ¢ » DEPARTAMENTI
Programit
INDIKATORE TE OBJEKTIVI Aktivitet né TOTAL: KOSTO
LIDHUR MB "PROGRAMIT1 >  vazhdim1 "»  EKONOMIKE
PRODUKTIN DHE
REZULTATIN NE PSZH
OBJEKTIVI Projekt i ri
BURIMET
PROGRAMIT 2
H v
Kodi y Y 1| Idrejtpérdrejt, Y Y Fisha e
Projektit 7| O1 | Ol | ipérbuhidowe POOOLII0 | M > Projektit
v
PBA

Figure 20 ilustron pérqasjen e kodifikimit té pérdorur né kuadér té¢ PSZH/
PBA-sé. E nisim nga e majta me kodin pér géllimet dhe objektivat strategjike,
kalojmé te kodi i klasifikimit té funksionit, mé pas te kodi i programit dhe sé
fundi te kodet pér projektet dhe aktivitetet.

Le té marrim edhe njé heré shembullin e programit té furnizimit me ujé,
qé pérfshin njé projekt té quajtur “Rehabilitimi i sistemit té furnizimit

me ujé” (projekti me nr. 4 - p4), i cili do té kategorizohet né programin
“Shérbimi i furnizimit me ujé” me kodin ‘0004530” dhe ky projekt i pérket
objektivit strategjik nr. 3 (O3) té géllimit strategjik numér 3 (G3). Pra, kodi
i ploté i kétij projekti do té jeté G303P0004530p4. Figura 21 jep orientim
té métejshém pér ményrén e pérdorimit té pérqasjes sé kodifikimit pér njé
pérmbledhje té projekteve.
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FIGURA 21: SHEMBULL PRAKTIK PER MENYREN E PERDORIMIT TE PERQASJES SE
KODIFIKIMIT

Si té lidhim vizionin, géllimet, objektivat, programet dhe projektet

Ora do té jeté njé gendér e réndésishme ekonomike, edukimi dhe qendér e shkémbimeve
rajonale, e cila do té zhvillohet né harmoni té ploté me historiné e qytetit, kulturén dhe
njerézit, duke u béré me mjedisin e saj natyror njé vend joshés pér té jetuar, punuar dhe

vizituar.

Qéllimet Objektivat Programii  Projektet / Nr. Vlera
lidhur me Produktet (000/
Objektivin lek)
Strategjik

Qéllimi 1: Ora,  G1: O1: Rritja me G1:01:P- 1 35

me njé ekonomi  20% e numrit total G0010140:p1: 000

lokale térheqése  té bizneseve, té cilat Pérmirésimi i

dhe mjedis operojné né zonén furnizimit me en-

biznesi dinamik, industriale brenda /Gj. O1. ergji elektrike pér

ku mbéshtetja  vitit 2008 né raport{ p010140 zonén industriale.

th inkuraji- me vitin 2007. G1:01:PG1:p2: 5 1500

mi shprehet e

. Pérmirésimi I
nepeérmjet pro- L
dhimit, tregtisé, ndr{glr?nt per.
o zonén industriale.

turizmit dRe s

shérbimeve t&€  G1: 02: Rritja nga G1:01:P- 3 10

biznesit, t€ cilat 3 né 8 e meka- G0004530:p1: 000

operojné suk- nizmave, té cilét Ngritja i Zyrés me

sesshém brenda  ofrojné shérbime o Njé Ndalesé né

tregut rajonal.  dhe mbéshtetje Ty Bashki.

Fon o . P004530
pér ndérmarrjet e

mesme (SME) né
qytet brenda vitit
2010.
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PUNE NE GRUP 7:

PERCAKTIMI I KOSTOS SE AKTIVITETIT DHE TE PRODUKTIT

Objektivat e ushtrimit

- Té aftésojé pjesémarrésit né identifikimin e produkteve dhe
aktiviteteve té programeve.

- Té zgjerojé njohurité né aspekte té lidhura me pércaktimin e kostos
sé aktiviteteve dhe té produkteve.

Detyra

Pjesémarrésit ftohen té identifikojné produktet dhe aktivitetet pér dy
programe, programi i pastrimit dhe i infrastrukturés vendore. Pérveg

késaj, shembuj té kétyre produkteve dhe aktivitetet duhet té llogariten né
ményré transparente. Zgjidhja pér kété detyré duhet té jeté né pérputhje

me Udhézimin 7/1, daté 22.02.2010 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor” dhe
anekset e tij dhe Udhézimin 8/1, daté 02/03/2011 “Pér Tavanet e Programeve
dhe Planin e Shpenzimeve té Programit” (PSHP).

Grupe pune 2

Koha e pérgatitjes 60 minuta

Koha e raportimit 20 minuta/grup pune

Raportues 1 person pér ¢do grup

Materiale mbéshtetése Plani Strategjik i Zhvillimit pér dy
P njési vendore

Praktika mé e miré / WINER

Pér té pérmbushur me sukses kursin e pesté, pjesémarrésve do t'u
kérkohet té sjellin me vete:

- Kopje e programit té pérfunduar té hartuar pér NJQV-té e tyre;
programi duhet té jeté gati pér prezantim mé fillim té kursit té pesté.

- Modelet, praktikat ose rekomandimet pér vlerésimin dhe raportimin
e progresit t&¢ PSZH-sé.
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5 MONITORIMI DHE VLERESIMI NE LIDHJE
ME PREZANTIMIN E PBA-SE

OBJEKTIVAT

Pjesémarrésit e Modulit 5
o  Familjarizohen me praktikat e mira pér prezantimin e PBA-sé.

o Kané mundési té pérdorin progedura dhe instrumente efektive pér
raportimin e bazuar né tregti.

« Kané aftésité e nevojshme pér monitorimin dhe vlerésimin e PSZH-
sé¢ dhe PBA-sé.
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PERMBAJTJA E MODULIT

5.1 Hyrje né modul.

5.3.7 Monitorimi, vlerésimi pérmbledhés dhe shqyrtimi i strategjisé i
krahasuar.
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5.1 HYRJE NE MODUL

Manaxhimi i performancés ofron dy avantazhe. S€ pari, ai lehtéson
orientimin strategjik té aktiviteteve t€ planifikuara brenda njé organizate

dhe marréveshjen mbi objektivat e performancés, duke lidhur objektivat
strategjiké me rezultatet. S€ dyti, ai siguron njé mjet pér monitorimin dhe
vlerésimin e punés dhe t€ progresit té béré nga njésité e qeverisjes vendore
dhe stafi i tyre. Qéllimi i pérgjithshém i monitorimit dhe vlerésimit éshté
sigurimi i njé kontrolli mé t&¢ miré mbi arritjen e géllimeve dhe objektivave té
performancés. Monitorimi dhe vlerésimi mund té pérdoren pér té gjitha llojet
e pérgjegjésive té manaxhimit, p.sh. strategjia, pérqasja e zbatimit, aktivitetet,
progeset e brendshme, inputet dhe kostoja, produktet dhe rezultatet e
arritura.

Kur flasim pér vlerésimin, duhet té béjmé njé dallim midis dy klasave té
vlerésimeve: vlerésimi formues dhe pérmbledhés. Vlerésimi formues i
kushtohet analizés sé vazhdueshme té arsyeve pér devijimin e rezultateve té
arritura nga rezultatet e planifikuara. Si pér kontrast, vlerésimi mé né thellési
i efektivitetit té asaj qé béjmé, e matur pérkundér qéllimeve strategjike té
zhvillimit, quhet vlerésimi pérmbledhés. Ndérkohé qé vlerésimi formues
fokusohet mé shumé te inputet dhe produktet, vlerésimi pérmbledhés
vleréson rezultatet dhe ndikimin. Kur flasim pér monitorimin dhe vlerésimin
pak mé poshté, zakonisht nénkuptojmé vlerésim formues. Ky vlerésim
mund té kryhet rregullisht, p.sh., tri heré né vit ose ¢do vit, ndérsa vlerésimi
pérmbledhés ka kuptim vetém pas njé periudhe té gjaté kohore. Duhet

njé diapazon mé i madh kohor pérpara se té jemi né gjendje té€ matim
efektivitetin i njé ndérhyrjeje né drejtim té rezultatit dhe géllimeve té
ndikimit.

Raportet e performancés japin informacion pér arritjen e rezultateve, pra né
prodhimin e shérbimeve publike dhe né progeset e zbatuara. Bazuar né kéto
raporte, mund té béhen monitorimi dhe vlerésimi formues aty ku rezultatet

e arritura krahasohen me objektivat. Monitorimi dhe vlerésimi kryhen pér

té kuptuar mé miré dhe pér té manaxhuar zbatimin e buxhetit, si dhe pér té
béré pérmirésime kur éshté e nevojshme. Me ané monitorimit dhe vlerésimit,
NJQV-té marrin pérgjigje pér pyetjet e méposhtme:

- Sa miré po punojmeé?
- A ekemi arritur até qé ishte planifikuar?

- Ajané té kénaqur qytetarét?
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- Aikemi shpenzimet nén kontroll?
- Ku kemi nevojé té pérmirésohemi?

Pérgjigjet pér pyetjet e mésipérme jané té nevojshme pér té ndérmarré
vendime inteligjente rreth asaj qé duhet béré.

Né ményré mé specifike, do té béjmé dallimin e méposhtém mes monitorimit
dhe vlerésimit (shih edhe mé poshté Kutiza 15):

Monitorimi éshté njé proges i vazhdueshém i mbledhjes dhe analizimit té
informacionit pér zbatimin e buxhetit dhe krahasimi i rezultateve té arritura
me ato t€ planifikuara. Informacioni i monitorimit bazohet kryesisht né
raportet e buxhetit, raportet e pérkohshme dhe ato pérfundimtare.

Vlerésimi kontrollo buxhetin ex-ante dhe ex-post. Me vlerésimin ex-ante

té buxhetit vlerésohet nése buxheti éshté pérgatitur né ményrén e duhur.

Me vlerésimin ex-post vlerésohet nése buxheti u ekzekutua si¢ duhet.

Nga vlerésimi mund té béhen pyetje edhe mé té thella, duke shkuar pértej
informacionit rutiné té disponueshém qé pérdoret pér monitorim. Njé
pyetje pér vlerésimet ex-ante dhe ex-post éshté nése jané nxjerré mésime nga
pérvojat e kaluara.

Me monitorim dhe vlerésim duhet té konstatojmé nése NJQV-té kané béré
progres drejt arritjes sé qéllimeve dhe objektivave. Pér mé tepér, identifikohen
edhe faktorét pozitivé dhe negativé qé ndikojné né zbatimin e buxhetit.

KUTIZA 15: PERKUFIZIMI I OECD-SE PER MONITORIMIN DHE VLERESIMIN

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) e pérkufizon monitorimin dhe
vlerésimin si mé poshté:

“Monitorimi éshté njé funksion i vazhdueshém, i cili pérdor mbledhjen sistematike té té
dhénave dhe treguesve té caktuar pér té siguruar manaxhimin, pérfshirjen dhe ndérhyrjen e
aktoréve kryesoré té zhvillimit népérmjet pérdorimit té indikatoréve mbi nivelin e progresit né
pérmbushjen e objektivave dhe progresin né pérdorimin e fondeve té caktuara.”

“Vlerésimi éshté vlerésim sistematik dhe objektiv i njé projekti, programi ose politike né
vazhdim ose té pérfunduar, duke pérfshiré hartimin e saj, zbatimin dhe rezultatet. Qéllimi
éshté té pércaktojé réndésiné dhe pérmbushjen e objektivave, zhvillimin efecient, efektivitetin,
ndikimin dhe géndrueshmériné. Vlerésimi prodhon informacion, i cili éshté i besueshém dhe i
dobishém, duke mundésuar pérfshirjen e mésimeve té nxjerra né progesin vendimmarrés si nga
pérfituesit ashtu edhe nga donatorét.”

Marré nga Kusek, J.Z. & Rist, R.C. (2004). Ten Steps to a Result Based Monitoring and Evaluation
System: A Handbook for Development Practitioners. Washington DC: World Bank, p. 12.
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A monitorojné sot njésité e qeverisjes vendore? Si kryhet ky proges?

Pothuajse té gjitha njésité e qeverisjes vendore zbatojné progedura
monitorimi e vlerésimi né njé masé té caktuar. Gjithsesi, né shumé njési té
geverisjes vendore monitorimi dhe vlerésimi kufizohet tek prezantimi i té
dhénave numerike pér treguesit financiaré té arritur e té planifikuar sipas
klasifikimit ekonomik. Si pér kontrast, raportimet pér arritjen e objektivave
strategjiké mbeten ende ujéra té paeksploruara. Megjithaté, sot po fillojmé té
pérdorim buxhete té orientuara drejt performancés. Prandaj, duhet té jemi
né gjendje té ofrojmé raporte performance pér pérmbushjen e qéllimeve t&
produkteve edhe tani. Anétarét e késhillit, si dhe qytetarét kérkojné njohuri
mé té thella né zbatimin e buxhetit né ditét e sotme duke mbuluar aspektet
financiare si dhe informacione pér produktet. Ky informacion shtesé pér
produktet duhet té monitorohet dhe vlerésohet né njé ményré té ngjashme
si informacioni financiar. Né rast té kundért, buxhetimi sipas performancés
nuk &shté i ploté dhe nuk kap potencialin e tij té ploté. Buxhetimi sipas
performancés do té ishte i paploté dhe jo plotésisht funksional.

5.2 KONCEPTI DHE PERFITIMI I MONITORIMIT DHE VLERESIMIT

“Nése nuk matni rezultatet, nuk mund té dalloni suksesin nga déshtimi. Nése
nuk mund té dalloni suksesin, nuk mund té vlerésoni dot rezultatet. Nése
nuk shihni suksesin, nuk mund té mésoni dot prej tij. Nése nuk dalloni dot
déshtimin, nuk mund ta korrigjoni dot até. Nése mund t'i tregoni rezultatet,
mund té fitoni mbéshtetjen e publikut; ¢do gjé qé matet mund té realizohet.”

Njerézit monitorojné dhe vlerésojné ¢do dité: pér shembull, ata vendosin né
cilin dyqan té blejné artikujt ushqimoré pér familjen e tyre, né cilén shkollé

té dérgojné fémijét, né cilén agjenci té kryejné transfertat financiare, né cilén
banké té depozitojné kursimet e tyre etj. Kur ata b&jné gjykime dhe vendosin
pér dicka, ata vlerésojné. Né njé mjedis profesional, monitorimi dhe vlerésimi
kryhen né njé ményré mé shumeé teknike se kaq.

Né praktiké, monitorimi dhe vlerésimi jané dy progese tepér té lidhura,
ndonjéheré qé i mbivendosen njéra - tjetrés dhe qé gjithmoné plotésojné
njéra - tjetrén. Termat ‘monitorim dhe vlerésim’ shpesh pérdoren sé
bashku dhe prezantohen pothuajse si njé koncept i i integruar. Megjithaté,
monitorimi dhe vlerésimi jané dy aktivitete t€ ndara. Ato nuk jané identike.
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5.2.1 MONITORIMI - SI DHE PSE?

Monitorimi éshté proges i vazhdueshém dhe sistematik i mbledhjes dhe
analizimit t€ informacionit mbi zbatimin e buxhetit ku rezultatet e arritura
krahasohen me rezultatet e planifikuara. Né progesin e monitorimit vémendje
e veganté i kushtohet zbatimit té projekteve, programeve me interes té vecanté
dhe mbikéqyrjes sé disiplinés financiare. Eshté qéllimi i monitorimit té keté
né dispozicion informacion aktual dhe té besueshme pér drejtimin me sukses
té zbatimit. Monitorimi lehtéson identifikimin e hershém té problemeve té
zbatimit. Ky informacion éshté i nevojshém pér zgjidhjen e problemeve té
tilla né njé fazé té hershme. Monitorimi mbéshtetet te té dhénat e raportuara
nga progesi i zbatimit té€ buxhetit dhe né vézhgimet e drejtpérdrejta. Ai i
krahason kéto rezultate me objektiva té planifikuara dhe synimet kryesore té
projektit si dhe analizon devijimet. Mé konkretisht, monitorimi i pérgjigjet
pyetjes nése burimet né dispozicion jané té mjaftueshme, nése ato jané
pérdorur né ményré efikase dhe nése NJQV-ja po ecén né sinkron me planin.

Pérveg késaj, monitorimi ofron njé burim té vlefshém informacioni pér
vlerésimin. Ai mund t€ shérbejé si hapi i paré i progesit té vlerésimit, qé
paraqet informacion sistematik pér rezultatet e arritura né lidhje me inputet,
progeset dhe rezultatet, duke u bazuar te treguesit e matshém dhe te synimet
e qarta pér tregues.

Monitorimi pérfshin tregues qé lidhen me rezultatet/produktet, inputet/
burimet, dhe aktivitetet/progeset. Ky éshté parakusht pér monitorimin e
suksesshém se treguesit e monitoruar jané pércaktuara qarté kur pérgatitet
PBA-ja. Pér mé tepér, kéta tregues duhet té pércaktohen né ményré té
matshme. Pérveg késaj, treguesit e monitorimit duhet té lidhen drejtpérdrejt
me géllimet dhe objektivat e PSZH-sé.

Monitorimi mund té déshtojé nése treguesit nuk jané té pércaktuar né
meényré sistematike né fazén e planifikimit té PBA-sé ose kur mbledhja e

té dhénave dhe raportimi jané té pamjaftueshém. Mbledhja e té dhénave
dhe raportimi jané té mangéta kur mungojné té dhénat e kérkuara ose kur
ekziston njé mospérputhje mes té dhénave té disponueshme dhe té dhénave
té kérkuara, qé lidhen me treguesit. Njé nga arsyet pér mangési té tilla mund
té jeté se treguesit nuk jané pércaktuar né ményré praktike. Kur pércaktohen
treguesit, realizueshméria e mbledhjes sé t&¢ dhénave duhet té shqyrtohet
pérheré me shumé kujdes. Ndonjéheré, treguesit pércaktohen né ményré té
tillé qé né fillim duhet té prodhohen té dhénat. Kjo mund té diktojé kosto té
tjera tepér té larta.

Njé nga qéllimet e monitorimit éshté t'i béjé té qarta véshtirésité e zbatimit
té buxhetit. Njé problem i madh i zbatimit té buxhetit lind kur mbledhja e té
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ardhurave vendore nuk éshté né nivelin e duhur ose kur nuk jepen grantet qé
priteshin. Né kéto rrethana, aktivitetet e planifikuara duhet té rivlerésohen
dhe mund té lindé nevoja e shtyrjes ose anulimit té disa aktiviteteve. Né raste
té tilla, monitorimi do té véré né dukje se mungojné kéto aktivitete dhe t’i
véré gishtin mangésive edhe né mbledhjen e té ardhurave.

5.2.2 VLERESIMI - SI DHE PSE?

Vlerésimin formues e pérshkruajmé si analizé té€ vazhdueshme té arsyeve

pér shmangien e rezultateve té arritura nga ato té planifikuarat. Vlerésimi
formues bén njé hap mé shumé se monitorimi. Monitorimi éshté identifikimi
i devijimeve dhe duke i béré ato té qarta, ndérsa vlerésimi formues shpjegon
devijimet dhe jep rekomandime pér pérmirésimet pérkatése.

Megjithaté vlerésimi formues mund té shkojé pértej analizimit té devijimeve
té rezultateve nga ¢faré ishte planifikuar né buxhet. Vlerésimi ex-ante

i buxhetit pérdoret pér té vlerésuar nése buxheti éshté pérgatitur né

ményrén e duhur. Kjo nénkupton se béhen pyetjet pér (1) realizmin dhe
besueshmériné e llogaritjes sé té ardhurave, (2) orientimin strategjik té
tavaneve buxhetore, (3) pérmbajtjen e asaj qé éshté planifikuar né secilin
program, (4) mjaftueshmériné e progeseve té planifikuara té zbatimit dhe
llogaritjeve té kostos, (5) lidhjen dhe matjen e treguesve té programit, (6)
efektet shpérndarése té buxhetit (p.sh., né lidhje me baraziné gjinore), (7)
pérballueshmériné e buxhetit (p.sh, ruajtjen e disiplinés fiskale), (8) plotésiné
e dokumentacionit t€ buxhetit, paraqitjen e tij dhe kuptueshmériné e aksesin
e publikut te dokumentet. Né vlerésimin ex-post, pérveg analizés sé¢ devijimit,
shihet edhe nése buxheti éshté ekzekutuar si¢ duhet, d.m.th., né ményré té
ligjshme, p.sh., né respekt té rregulloreve té prokurimit dhe me transparencé
té ploté. Njé pyetje té vecanté pér vlerésimet ex-ante dhe ex-post mund té jeté
nése jané nxjerré mésime nga pérvoja e kaluar.

Né rastin e vlerésimit pérmbledhés trajtohen pyetjet strategjike, té tilla si
nése programi éshté ende i nevojshém (réndésia e objektivave), ose nése
fokusi i programit duhet té modifikohet (theksimi i objektivave), apo
nése qasja e tij duhet t€ ndryshojé (pérshtatshméria e metodologjis€) . Ai
zhvillohet si vlerésim afatmesém apo pérfundimtar i zbatimit té PSZH-sé
dhe konsiderohet si njé proges i shqyrtimit strategjik, qé vleréson kursin
e zhvillimit t€ njé njésie vendore. Pér mé tepér, vlerésimi pérmbledhés
pérdoret pér té vlerésuar efektivitetin, efikasitetin dhe géndrueshmériné e
njé ndérhyrjeje t€ matur kundrejt objektivave té vendosur. Né kété ményré,
vlerésimi i programit éshté i domosdoshém heré pas here né ményré qé
té sigurojé qartési mbi ndikimin, efikasitetin dhe qéndrueshmériné e njé
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programi. Né lidhje me programet, vlerésimet pérmbledhése mund té
pérqendrohen kryesisht né ¢éshtjet e méposhtme:

- Réndésia — A éshté programi ende né pérputhje me prioritetet
e NJQV-sé dhe té strategjive sektoriale té qeverisé qendrore? A i
pérmbush ende nevojat e grupeve té synuara?

- Efektiviteti — Né ¢’shkallé jané arritur objektivat e programit? Nése
objektivat nuk jané arritur, cilat jané arsyet e mosrealizimit té tyre?

- Efikasiteti — A pérdoren inputet (koha dhe burimet njerézore e
financiare) né ményrén mé té€ miré té mundshme pa shkaktuar

shpérdorime?

- Ndikimi - A ka programi ndikimin e déshiruar tek qéllimet afatgjata
té njésisé sé qeverisjes vendore?

5.2.3 MONITORIMI DHE VLERESIMI I KRAHASUAR

Né Tabela 39 mé poshté jepet njé krahasim i métejshém i monitorimit dhe

vlerésimit:

TABELA 39: MONITORIMI DHE VLERESIMI I KRAHASUAR

Monitorimi

Vlerésimi

Monitorimi éshté proges
i vazhdueshém dhe
sistematik i mbledhjes
dhe analizimit té
informacionit mbi
zbatimin e buxhetit

ku rezultatet e arritura
krahasohen me rezultatet
e planifikuara dhe
kontrolli pér respektimin
e disiplinés fiskale.

Analizé e shmangieve té
konstatuara gjaté progesit té
monitorimit dhe dhénia e
propozimeve pér ményrén

e kapércimit té problemeve
gjaté zbatimit. Vlerésimi
ex-ante kontrollon saktésiné
e propozimit té buxhetit.
Vlerésimi ex-post kontrollon
nése buxheti u ekzekutua
ashtu si¢ duhet (p.sh.,

duke respektuar rregullat e
prokurimit) pérfshiré kétu
edhe analizén e devijimeve.

Pér mé tepér, vlerésimi
formues duhet té kontrollojé
edhe nése jané nxjerré
mésime nga vlerésimet e
méparshme

Shqyrtimi i ndikimit
té programeve/
projekteve né fund
té programit apo
projektit, ose:

Shqyrtimi i
réndésisé aktuale

té objektivave té
programit dhe
metodologjisé

sé aplikuar pér
programet/projektet
né vazhdim.
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TABELA 39: MONITORIMI DHE VLERESIMI I KRAHASUAR

Pse? Té kemi informacionin ~ Té kuptojmé arsyet e Té vlerésojmé
e freskét dhe pérkatés devijimit té programit me arritjen e qéllimeve
pér gjendjen aktuale dhe  géllim qé té merren masate  dhe objektivave
pérparimin e béré né nevojshme strategjiké né lidhje
ekzekutimin e buxhetit Té sigurojmé qé programet M€ rezultatet dhe
Evidentimi i problemeve jané té réndésishme, ndikimin.
gjaté zbatimit té buxhetit efektive, efikase, té Té rivlerésojmé
apo, né ményré mé géndrueshme dhe qé aktivitetet,
specifike, té njé programi buxheti té jeté i mjaftueshém produktet
ose projekti. gjaté kohés sé pérgatitjes s¢  dhe objektivat

tij. strategjikeé.
Té kemi informacionin . e n o
g Té sigurojmé gé mésojmé Tfe s?qyrto;me -
drejim me i tire e ndérkohé qé jemi duke pjesérisht §trateg]1ne
sbatimit t& buxhetit punuar dhe qé nxjerrim dhe supomr{let .
e w57 rdlinen ¢ mésime nga e kaluara. themelore té saj.
problemeve né fazé té Té rivlerésojmeé
hershme nése éshté e ndarjen strategjike
nevojshme. té burimeve.

Kur? Monitorimi éshté Gjaté vitit ose né fund té tij.  Né periudhén
proges i vazhdueshém. afatmesme té
Shpeshtésia e tij varet nga njé ndérhyrjeje
niveli i aktivitetit (ditor, (program / projekt)
mujor, tremujor, vjetor ose né fund té saj.
etj.).

Si? Monitorimi mund té Analiza e dokumenteve Preferohet té béhet
kryhet nga personeli dhe déshmive né nga eksperté té
vendor bazuar né dispozicion (PBA, raportet ~ pavarur.

informacionin e
brendshém apo nga
anétarét e késhillit apo
qytetaré€ té interesuar né

e monitorimit, raportet
vjetore, gjetjet shtesé dhe
vézhgimet) dhe duke i
diskutuar ato me palét e

interesuara (stafi pérgjegjés,
qytetarét e interesuar aty ku
duhet). Pérpunimi i planeve
té veprimit kur éshté e
nevojshme dhe dérgimi

i tij né organet pérkatése
vendimmarrése..

bazg té raporteve apo
gjetjeve nga hetimet e
drejtpérdrejta.
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5.3 MENYRA EFEKTIVE TE MONITORIMIT DHE VLERESIMIT

Eshté detyra e Ekipit t¢ Manaxhimit té Programit (EMP) té pércaktojé njé
séré treguesish, qé jané t&€ dobishém pér monitorim e zbatim t&é programeve
dhe projekteve. Kéta tregues duhet té miratohen mé voné nga GSBI-ja.

Né Modulin 3, identifikohen dy lloje treguesish: treguesit statiké dhe
dinamiké. Té dyja llojet e treguesve mund té jené té dobishém si informacion
pér drejtim. Shembuj pér té dyja llojet e treguesve jepen né Tabelén 40.

TABELA 40: SHEMBUJ TE TREGUESVE STATIKE DHE DINAMIKE

Tregues statiké Tregues dinamikeé
transferta / buxhetimi % ndryshimi i transfertés viti t/t-1
taksa / buxhet % ndryshim té ardhurash nga taksat viti
. t/t-1%
tarifa / buxhet
taksa [ tarifa % ndryshim té ardhurash nga tarifat viti t/t-1

o . . .
S aam e | i % ndryshim shpenzimesh viti t/t-1

s e s % ndryshimi shpenzimesh kapitale viti t/t-1

s e % ndryshimi shpenzimesh / banoré viti t/t-1

5.3.1 PAK TREGUES, POR TE RENDESISHEM

Né praktiké nuk ekziston njé kufizim i qarté i numrit té treguesve pér
program. Megjithaté, kapaciteti i trurit té njeriut pér té thithur informacion
sasior éshté i kufizuar. Mbytja me informacion duhet té€ shmanget. Prandaj,
numri i treguesve duhet té mbahet i ulét.

Ndoshta mé i réndésishém se numri i treguesve éshté réndésia e tyre.
Treguesit duhet t'u pérgjigjen pyetjeve té duhura. Prandaj, éshté shumé e
réndésishme té vlerésojmé sé pari nevojat pér informacion té NJQV-ve. Le té
marrim njé shembull! Njé listé shumé e bollshme e treguesve té té ardhurave
vendore do ta béjé progesin e drejtimit mé kompleks dhe informacioni i
dhéné mund té mos jeté i réndésishém. Pér shembull: disa tregues pér té
ardhurat vendore mund té jené: a) % ndryshim té ardhurash nga tarifat

viti t/t-1; b) % ndryshim té ardhurash nga taksat viti t/t-1; A ka lidhje ky
informacion? Apo éshté mé e réndésishme té dimé: a) té ardhurat vendore /
banor dhe buxhetit kapital / banor?
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Kur anétarét e Ekipit t¢ Manaxhimit té Programit pérpunojné treguesit

pér njé buxhet ose njé program, ata duhet té shqyrtojné réndésiné e
informacionit dhe té béjné njé zgjedhje tek ato mé té réndésishmet. Numri

i treguesve duhet té kufizohet né 3 pér objektiv programi. Duhet té keté
informacion té mjaftueshém me kusht, qé ai té jeté i réndésishém dhe i
sakté. Prandaj, treguesit duhet té vendosen né terma SMART. Nése treguesit
hartohen né ményrén e duhur, kjo e lehtéson shumé raportimin me shkrim.
Né Tabelén 41 ilustrohet se si duhet té lidhen treguesit e programit me
produkte dhe té ushqehen me objektiva pér ¢do vit t&¢ mbuluar nga PBA-ja.

TABELA 41: ILUSTRIM I TREGUESVE TE LIDHUR ME PRODUKTET E PROGRAMIT

Nr. Produktet Treguesit Rezultati Rezultatii  Rezultati brenda
ivititté  vititaktual periudhés sé PBA-sé
kaluar
09/°10 ‘11/°10 ‘12/°11 ‘1312 ‘14/°13

1 Trajnime Nr. pérfitues 50 45 60 70 90

pér stafin e
administratés.

2 Arkétimi i Nr. i 3000 2500 3200 3400 3500

detyrimeve. taksapaguesve

3 Pastrimi i Nr. i 10000 10000 12000 13000 13500

rrugéve pérfituesve

4 Gjelbérimi m? sipérfage 2.4 .5 3 3.3 3.8

i hapésirave gjelbér / banor
publike.

5 Mbjellja e Nr. i peméve t¢ 100 130 150 200 250

peméve té reja. mbjella.

6 Shérbimi Numri i 100 120 140 160 200

parashkollor.  fémijéve

7a  Furnizimime  Nr.ifamiljeve 4000 4200 4800 5200 5900

ujé. qé pérfitojné
shérbim.
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TABELA 41: ILUSTRIM I TREGUESVE TE LIDHUR ME PRODUKTET E PROGRAMIT

7b  Ujiipijshém. % e qytetaréve 50 52 57 62 70
té kénaqur
dhe shumé té
kénaqur.

5.3.2 TREGUES FINANCIARFE TE ZGJEDHUR ME KUJDES

Eshté veganérisht e réndésishme, qé gjithmoné té kemi informacion té
besueshém dhe té pérditésuar financiar né dispozicion. Monitorimi i
vazhdueshém i shéndetit financiar té NJQV-sé ka réndési vendimtare pér
miréqgenien e saj né planin afatgjaté. Ky informacion duhet té jeté transparent
dhe i prezantuar né ményré, qé té lexohet lehté dhe té jeté i kuptueshém pér
aktorét brenda dhe jashté NJQV-sé. Prandaj, jané té domosdoshém tregues
financiaré té zgjedhur me kujdes. Ata e béjné vlerésimin e manaxhimit té
burimeve NJQV-sé mé real e té réndésishém. Informacioni financiar i hapur
dhe i kuptueshém éshté njé nga parakushtet mé té réndésishme pér té béré
qeveriné té pérgjegjshme para qytetaréve. Tabela 42 jep njé pérzgjedhje té
treguesve pérkatés financiaré, qé pérdoren nga Instrumenti i Planifikimit
Financiar (IPF).

TABELA 42: LISTE E TREGUESVE TE DOBISHEM FINANCIARE

Tregues (né vleré ose né %)

t-1 T4l 42 t+3

Totali i shpenzimeve / totali i té ardhurave.
Té ardhurat nga taksat / totali i té ardhurave.
Té ardhurat nga tarifat / totali i té ardhurave.

Té ardhurat nga gjobat, pronat, ndérmarrjet
dhe teprica e vitit té kaluar / totali i té
ardhurave.

Té ardhurat e veta / totali i t€ ardhurave.
Té ardhurat nga jashté / totali i té ardhurave.
Té ardhurat nga taksat pér banor.

Té ardhurat nga tarifat pér banor.
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TABELA 42: LISTE E TREGUESVE TE DOBISHEM FINANCIARE

Shpenzimet

Investime kapitale pér banor.

Interesat / totali i shpenzimeve.
Investime kapitale / totali i shpenzimeve.

Investime kapitale pér banor.

5.3.3 SISTEMI I TREGUESVE TE PERFORMANCES

Secili program buxhetor duhet té keté sistemin e vet té treguesve té
performancés. Pér secilin tregues nevojitet té verifikohet nése jané arritur
géllimet dhe objektivat né bazé té rezultateve té arritura. Kjo duket si e
ndérlikuar, por né fakt nuk éshté. Tashmé sot, njésité e qeverisjes vendore
aplikojné shumé tregues té monitorimit dhe vlerésimit né praktikén

e tyre té pérditshme. Megjithaté, né pjesén mé t€ madhe kéta tregues

rrallé pasqyrohen né raportet buxhetore. Pérveg késaj, shpesh mungon
géndrueshmeéria nga njéri vit né tjetrin. Aktualisht, treguesit pérdoren
kryesisht pér té ardhurat dhe shpenzimet, monitorimin e qarkullimit té
parasé, ecuriné e investimeve, zonat publike té mbuluara me shérbim, numri
i konsumatoréve té shérbyer e késhtu me radhé. Sistemi efikas i monitorimit
dhe vlerésimit pérfshin té njéjtin grup té treguesve pér njé periudhé mé té
gjaté se njé vit buxhetor. Eshté miré té pérdorim tregues pér aq kohé, sa
objektivi specifik ka ende réndési.

Le t'i hedhim njé véshtrim treguesve né ményré mé sistematike. Kétu
dallojmé tri dimensione té treguesve:

« Dimensioni i paré i referohet nivelit té efektit: kétu béjmé dallimin
mes treguesve t€ inputit, produktit, rezultatit dhe ndikimit.

o Dimensioni i dyté i referohet ményrés sé efektit: kétu béjmé dallimin
mes treguesve cilésoré dhe sasioré.

« Dimensioni i treté i referohet cilésisé sé progesit. Kétu béjmé
dallimin mes efikasitetit dhe efektivitetit té progesit. Kétu mund té
shtojmé edhe qéndrueshmériné si cilési tjetér e progesit.

m BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN
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Né Tabelén 43 demonstrohen kéto tri dimensione me shembu;j.

TABELA 43: PERMBLEDHJE SISTEMATIKE E TREGUESVE NE TRE DIMENSIONE

Treguesit e Pérshkrimi Shembujt

lidhur me:

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" NIVELITEFEKTIT
Inputet  Burimet gé nevojiten pér té kryer njé Burimet financiare, stafi, punonjésit,

proges apo pér té arritur njé produkt punétorét, pajisjet e nevojshme, materialet e
té synuar. Pérfshihen edhe burimet  pérdorura etj.

financiare dhe njerézore sé bashku

me pajisjet, energjiné dhe faktoré té

tjeré té prodhimit, qé pérdoren pér

té zbatuar njé program apo pér té

ofruar njé shérbim.

Produkte Ofrohen produktet dhe shérbimete o  km rrugé té rindértuar.
déshiruara. o km rrugé té mirémbajtur.
o ton mbetjesh té mbledhura.

o km kanalizime té pérfunduar etj.

Rezultate  Efekti objektiv dhe i prekshém i o Rénia e numrit té personave té infektuar
ndérhyrjes. nga sémundje.

» % e bizneseve té reja té krijuara nga
ndértimi i rrugés sé re.

o Rénia e nivelit té kriminalitetit.

Ndikimi  Efekti subjektiv i ndérhyrjes o % e qytetaréve té kénaqur nga shérbimi i
perceptohet nga pérfituesit ose pastrimit.
publiku i gjeré « % erritjes s€ sigurisé sé qytetaréve.
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" MENYRA E EFEKTIT
Sasia Shuma, sa éshté prodhuar? ~ +  Sasia e mbetjeve té mbledhura névit.

o M2 hapésiré e gjelbér qé shtohet ¢do vit.

o Numriipeméve té reja qé¢ mbillen ¢do
vit.

«  Numriifémijéve qé regjistrohen né
institucionet e arsimit parashkollor.

Cilésia Arritja e standardeve té shérbimeve, o  Numriiankesave nga konsumatorét
shérbime t€ krijuara sipas nevojave ., ¢ ¢ qytetaréve té kénaqur me shérbimin
te qytetareve. e pastrimit.

o % enxénésve té kénaqur me nivelin e
mésimdhénies.
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TABELA 43: PERMBLEDH]JE SISTEMATIKE E TREGUESVE NE TRE DIMENSIONE

CILESIA E PROCESIT
Efikasiteti Burimet e pérdorura (zakonisht »  Kosto/ton mbetjesh té mbledhura.
n¢ lidhje me kostot) ose koha e «  Kosto/m? rrugésh té mirémbajtura.

nevojshme pér njési mallrash apo
shérbimesh té ofruara.

Kosto/m3 uji té prodhuar.

Efektivi-  Arritja e qéllimeve dhe objektivave ¢  Ulja e numrit té sémundjeve bakteriale
teti strategjiké si efekt i rindértimit té sistemit té
ujésjellésit.

o Ulja e numrit té aksidenteve si rezultat i
rindértimit t€ rruges.

o  Pérqindja e rrugéve té pastra.

5.3.4 UDHEZIME PER NDERTIMIN E TREGUESVE TE MIRE

Suksesi i monitorimit dhe vlerésimit varet drejtpérdre;jté nga cilésia dhe
réndésia e treguesve té zgjedhur. Tabela 44 jep udhézime si té ndértojmé
tregues té miré performance.

TABELA 44: UDHEZIME PER NDERTIMIN E TREGUESVE TE MIRE TE PERFORMANCES

Kérkesat pér tregues té miré té performancés

» Lidhja - Treguesit duhet té jené té lidhur me aktivitetet e vlerésuara dhe té
reflektojné qéllimet dhe objektivat e déshiruar.

» Réndésia - Treguesit duhet té sigurojné informacion té réndésishém mbi produktet
e programeve dhe pér arritjen e géllimeve dhe objektivave té politikés.

o Saktésia — Informacioni qé pérdoret pér treguesit duhet té jeté i sakté.

o Pérdorshmeéria — Treguesit duhet té jené té lehté pér t'u pérdorur e analizuar.

o Paekuivok - Treguesit duhet té reflektojné ¢éshtjen pér té cilén aplikohen. Duhet
té jeté e lehté té cilésohet ¢do ndryshim i vlerés sé treguesit si i déshiruar ose i
padéshiruar.

o Né kohén e duhur - Treguesit duhet té matin informacionin e nevojshém né kohén
e duhur.

» Qartésia — Treguesit duhet té jené té qarté dhe té kuptueshém jo vetém pér stafin
vendor, por edhe pér qytetarét.

o Mbledhje me kosto té ulét e té dhénave — Kostot pér mbledhjen e té dhénave
duhet té jené té uléta.
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5.3.5 SFIDA TE VECANTA TE MONITORIMIT TE PSZH-SE

NE progesin e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té¢ Programit
Buxhetor Afatmesém té lidhur me Planin Strategjik té Zhvillimit ka dy
momente shumé té réndésishme, té cilat duhet té merren parasysh: té dyja
lidhen me varésiné e NJQV-sé nga autoritetet e jashtme: (1) prioritete
strategjike jashté kompetencave té¢ NJQV-sé, dhe (2) paparashikueshméria e
fondeve té jashtme.

(1) prioritete strategjike jashté kompetencave té NJQV-sé: PSZH-ja pérfshin
té gjitha projektet qé kryhen brenda juridiksionit t&¢ NJQV-sé pavarésisht
nése jané pjesé e funksioneve t&€ NJQV-sé apo jo. Si pér kontrast, Programi
Buxhetor Afatmesém konsideron vetém projektet ¢ mbulohen nga
funksionet e njésisé vendore. Ja disa shembuj: ndértimi i njé nénstacioni
elektrik mund té jeté projekt i pérfshiré né Planin Strategjik sa kohé ai

éshté njé projekt i réndésishém pér zhvillimin vendor, por ai nuk mund té
jeté pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém sa kohé ai nuk éshté funksion

i njésisé vendore. Né kété rast nevojitet bashképunim dhe bashkérendim

i té gjithé aktoréve té pérfshiré né furnizimin me energji elektrike dhe né
zhvillimin ekonomik vendor. Gjaté progesit t&¢ monitorimit dhe vlerésimit,
kur rishikohet progresi né zbatimin e PSZH-sé, stafet vendore duhet té
shkémbejné informacion té hollésishém me entet pérgjegjése, né nivel
qendror, té cilat jané pérgjegjése direkte pér realizimin e prioriteteve
strategjike si p.sh, me drejtoriné arsimore pér sistemin shkollor, me drejtoriné
e shéndetit publik pér ndértimin e gendrave té reja shéndetésore etj.

(2) paparashikueshmeéria e fondeve té jashtme: Financimi i projekteve
kapitale nga skema e fondit té zhvillimit té rajoneve pérmes granteve
konkurruese dhe nga donacionet ka réndési kritike pér zbatimin e
projekteve strategjike té pércaktuara né PSZH. Megjithaté, aspekti negativ

i kétyre fondeve té jashtme éshté paparashikueshméria e tyre. Né progesin

e monitorimit dhe té vlerésimit, problemet e zbatimit, t€ shkaktuara nga
aplikimet e refuzuara té granteve, duhet té trajtohen haptazi. Kur projektet e
pérfshira né PBA nuk mund t€ zbatohen pér shkak té mungesés sé fondeve té
jashtme, monitorimi dhe vlerésimi duhet ta béjné té ditur kété fakt. Anétarét
e késhillit dhe qytetarét e tjeré té interesuar duhet té informohen sa u zbatua
nga sa ishte planifikuar dhe pse u shty apo u anulua njé projekt i planifikuar.
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5.3.6 TE MESUARIT ME NJE CIKEL DHE ME DY CIKLE

Monitorimi dhe vlerésimi nuk jané né vetvete qéllim. Ato nuk kané vleré nése
nuk ka veprime pasuese pér to. Prandaj, monitorimi duhet té organizohet

me qéllim si proges i té mésuarit. Nése nxirren mésime nga kéto pérvoja

té mésuari, atéheré kemi njé proges té t&€ mésuarit té vazhdueshém té njé
institucioni dhe realizim té pérmirésimeve brenda NJQV-sé. Kétu duhet té
béjmé dallimin midis té mésuarit me njé cikél dhe dy cikle. Té mésuarit me
njé cikél éshté i vazhdueshém, ndérsa t&€ mésuarit me dy cikle ndodh vetém
njé heré né intervale té gjata kohe dhe vetém mbi bazén e njé progesi intensiv
reflektimi, bashkébisedimi dhe diskutimi. (Shih Figure 22.)

Kur NJQV-té monitorojné dhe vlerésojné zbatimin e PBA-sé, ato vlerésojné
pérparimin e tyre né rrugén drejt synimeve dhe objektivave strategjiké.
Monitorimi (sé bashku me vlerésimin formues) éshté hapi i paré. Ai mat
progresin né nivel prodhimi. Hapi i dyté éshté vlerésimi pérmbledhés, me ané
té té cilit vlerésohet rezultati dhe ndikimi i njé programi. Bazuar né gjetjet

e vlerésimit pérmbledhés, mund té béhet njé rivlerésim apo riformulim i
qéllimeve dhe objektivave strategjike t¢ PSZH-sé. Figura 22 tregon saktésisht
dallimin mes monitorimit té PSZH-sé (me njé cikél) dhe rishikimin e
strategjisé bazuar né vlerésimin pérmbledhés (me dy cikle). Monitorimi i
PSZH-sé (sé bashku me vlerésimin formues) mund té zhvillohet ¢do vit.
Kétu, rezultatet e arritura krahasohen me rezultatet e planifikuara dhe
rezultatet mund t€ raportohet né njé seksion té vecanté té dokumentit té
PBA-sé. PBA-ja e re duhet té pérfshijé masa korrigjuese né rast té devijimeve
té médha nga sa éshté planifikuar dhe realizuar gjaté vitit té kaluar. Kur
ndérmerret hapi i dyté, rishikimi i strategjisé, NJQV do té rivlerésojé
progresin e béré né njé kuadér mé té gjeré. Ky progres matet me njé vlerésim
pérmbledhés pérkundér qéllimeve dhe objektivave strategjiké, ku pérdoren
tregues té rezultatit dhe ndikimit. Pérveg késaj duke pasur parasysh gjetjet

e vlerésimit pérmbledhés, nga rishikimi i strategjisé evidentohen pyetje

pér shkaget e mangésive pér t'u trajtuar me masa té politikés dhe efektet e
ndérhyrjeve me politika. Pér mé tepér, me rishikimin e strategjisé vlerésohet
edhe réndésia e géllimeve dhe objektivave strategjiké nga piképamja

aktuale si dhe pérshtatshmeéria e pérqasjes sé ndérhyrjes. Bazuar né gjetjet e
rishikimit té strategjisé, konfirmohet edhe strategjia e tanishme e zhvillimit
ose arrihet mirékuptim se ka njé nevojé pér rregullime.
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FIGURA 22: MONITORIMI DHE RISHIKIMI I PLANIT STRATEGJIK TE ZHVILLIMIT

Rishikimi i strategjisé

Sistemi i dyfishté i vlerésimit

Niveli Strategjik

Rezultatet
Niveli operacional

Hipoteza mbi objekti-

vat socio-ekonomik Rezultatet e arrira
dhe politik HEE, [PIOEEE krahasuar me

burime parashikimet

Monitorimi i PSZH-sé

Sistemi i njéfishté i monitorimit

Pfaeffli, S. (2010) Budgetierung im oeffentlichen Sektor, Bern: Haupt

5.3.7 MONITORIMI, VLERESIMI PERMBLEDHES DHE RISHIKIMI I
STRATEGJISE TE KRAHASUAR

Le té krahasojmé edhe njé heré tre termat e monitorimit, vlerésimin né
kuptimin pérmbledhés dhe rishikimi. Kéto terma jané té ndérlidhur me
njéri-tjetrin, por duhet té kemi parasysh té mos i ngatarrojmé ato. Shih
Tabela 45.

175



PLANI STRATEGJIK | ZHVILLIMIT

TABELA 45: NDRYSHIMET MES MONITORIMIT, VLERESIMIT DHE PROCESIT TE

SHQYRTIMIT

Kur kryhet ai? Monitorimi
. Cfaré matai? Vazhdimisht
‘Kush Zbatimin e
pérfshihet? vazhdueshém té
projekteve, programeve
dhe politikave
sektoriale né lidhje me
treguesit e inputeve
dhe produkteve.
‘Kush e Stafi i NIQVse .................

realizon até?

Cilat burime
informacioni
_pérdoren?

Kush i pérdor
rezultatet?

Dokumente té
brendshme, raporte
mujore dhe tremujore,
konstatime nga vizitat
né terren dhe nga

Si pérdoren
rezultatet?

DEMP, GSBI dhe stafi
pérkatés, anétarét e
késhillit informohen
né ményré té

How are the
results used?

Pér té béré
pérmirésime té vogla,
por té vazhdueshme
(né nivel operacional)
né pérgatitjen dhe
zbatimin e PBA-sé.

Vlerésimi pérmbledhés

Né fund té projektit ose té
njé periudhe legjislative.

Vlerésimi i zbatimit

me sukses té projektit,
programit, politikave
sektoriale nga perspektiva
strategjike pér sa i pérket
treguesve té rezultatit dhe
ndikimit; evidentimi i
pengesave té médha dhe
nevoja pér ndryshime
strategjike né nivel
projekti, programi apo

Stafi i NJQV-sé, klienté,
0JQ-té e interesuara,
ministrité e interesuara.

Preferohet té béhet nga
vlerésues té pavarur té
jashtém.

Dokumente té brendshme
dhe té jashtme, konstatime
statistikore, sondazhe,
raporte té vlerésimit té
ndikimit.

Kryetari i njésisé vendore
dhe késhilli, DEMP,

GSBI dhe stafi pérkatés,
pérfitues, aktoré té tjeré té

Rregullimi i projekteve,
programeve dhe politikave
sektoriale me qéllim
pérmirésimin e efektivitetit
né pérgjithési.
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Shqyrtimi i strategjisé

Gjaté gjysmés sé periudhés
ose né fund té progesit té
PSZH-sé ose kur ndodhin
ndryshime té médha.

Suksesi i zbatimit té
strategjisé aktuale né terma
té médhen;j dhe pérshtatja e
késaj strategjie.

Stafi i NJQV-sé, kryetari
njésisé vendore, anétarét
e késhillit, qytetarét e
interesuar, komuniteti i
biznesit, OJQ, NJQV-té

Lehtésuar nga konsulenti,
pronar duhet té jeté NJQV-

Gjetjet nga vlerésimet
pérmbledhése, raporte
vjetore, dokumente

té jashtme, diskutime
intensive dhe konsultimet.

Kryetari i njésisé vendore
dhe késhilli, DEMP, GSBI
dhe stafi pérkatés, pérfitues,
aktoreé té tjeré té jashtém.

Realizimi i rregullimeve té
strategjisé.
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Aktualisht nuk ka njé model té monitorimit dhe vlerésimit té performancés
sé programeve buxhetore. Cdo njési e geverisjes vendore duhet té hartojé
formén e vet té monitorimit dhe vlerésimit té treguesve té performancés pér
secilin program té pérfshiré né PBA. Modeli i paraqitur né

Tabelén 46 ofron njé shabllon té monitorimit dhe vlerésimit dhe qé éshté
lehtésisht i aplikueshém nga stafet e njésive vendore. Ai pérkon me logjikén

e ndértimit té€ Programit Buxhetor Afatmesém ku objektivat strategjiké té
PSZH-sé lidhen me funksionet, politikén e programit, objektivat e programit,
produktet e programit dhe treguesit e performancés né ményré sistematike.

TABELA 46: FORMULAR MONITORIMI

Titulli i programit:

Politika e Programit:

. Objektivi i Produkt(e) Treguesit e Gty
Politikes sé performancés Vit VG T Viti 642 Viti t43
Programit
P101:XXXX  PIOlpl: y

P101p2: ) R

.3) ................

P102: YYYY  PIO2p3: o
e

'P102p4 6
e

P201:7227Z  P20lp>: 8
.9) ................

Shembull: Né Modulin 4 zhvilluam dy programe buxhetore (pastrimin dhe
arsimin parashkollor), pér té cilat kemi identifikuar té gjitha elementet e
profilit té programit: titullin e programit, politikén e programit, qéllimin

e politikés, objektivat e politikés dhe produktet e politikés. Bazuar né kété
kuadér, do té pércaktojmé mé tej pérmbajtjen e programit té pastrimit dhe do
té tregojmé si mund té pérdoret kuadri pér monitorimin. Shih Kutizén 16.
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KUTIZA 16: SI TE MONITOROJME NJE PROGRAM DUKE PERDORUR
TREGUESIT E PERFORMANCES

Qéllimi Cilési e larté jetese pér qytetarét.

STEELEITELY s sy s
Objektivi Té pérmirésojmé cilésiné e jetés né njé mjedis té pastér e té sigurt
strategjik népérmjet rritjes sé mbledhjes sé mbeturinave nga 60% aktualisht

(2011) né 90% né fund té vitit 2013.

Funksioni Shérbimi i pastrimit
Y T Rt
PIOGIAIIL e
Qéllimi i Té sigurojmé njé mjedis té pastér dhe té sigurt né tri vitet e ardhshme
shérbimit népérmjet zgjerimit té shérbimit me 30% dhe rritjes sé frekuencés sé tij.
Ob]ektlvat— ........ Tezg]em]megrumbullzmmembeturmavengaZOOOtone ...............

aktualisht — duke e rritur né 5000 toné né fund té vitit 2013.

- Tésigurojmé mbledhjen e mbeturinave ¢do dité.

Tregues té Numri i mjeteve teknologjike pér shérbimin e pastrimit (2 m]ete)
it Shpenzzmet pér shérbimin e pastf"'z'h:ut (10 milion Ic leke/vzt) ...........
Inputet e —
(burimet) Numri i konte]nereve pér ofmmzn e shérbimit (200)

Tregues té Véllimi i mbeturinave té mbledhura (2 000 toné).
lidhur me Numri i fc'{r'ml]ev'emée marrin shérbimin ( 4"0"00) """"""""""""""
Produktel eSS
Km e rrugéve té pastruara né raport me totalin (25/37 km)
Slperfaqee 'qytetlnt"é sherb")'/'ér (85 % e szperﬁées totale) ...........
Tregueste ................. Qytetaretekenaqurdheshumetekenaqur(90%) .................................................
lldhur me u.(jl.j.a e nl’;.];:l.rlt te .a..}./;.lcesavén(.loo né.é..ZOO) ........................
TEZUIEALEE oo
Numri i devijimeve té grafikut té mbledhjes sé mbeturmave
Véllimi i mbeturinave té 'j)"c'z'mblec'i'fz'itra """"""""""""""
Tregueste ................. e bledhum(psthOOOlek/ tone) ....................
lidhur me .....................................................
Kosto e mbeturinave pér 1 familje/vit (p.sh, 2 000 lek/ amilje/vit
efikasitetin. ..., P f Jery (p.sh, f o o

m BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN



KURS TRAJNIMI PESE DITOR

PUNE NE GRUP 8:

ZHVILLIMI I TREGUESVE

Objektivi i ushtrimit:

- Té aftésojé pjesémarrésit né ndértimin dhe pérzgjedhjen e treguesve
té miré té monitorimit dhe vlerésimit té PBA-sé.

- Té nxisé pjesémarrésit né ndértimin e formatit té€ nevojshém pér
monitorim dhe vlerésim.

- Té aftésojé stafet vendore né pérzgjedhjen e treguesve té
performancés pér programe té tjera buxhetore.

- Té ndértojé praktika té suksesshme té monitorimit dhe vlerésimit pér
stafet e njésive vendore.

Detyra:

Bazuar né formatin e dhéné né Tabelén 46 secili prej grupeve té punés duhet
té krijojé tregues t€ miré pér monitorimin e programit. Njé grup do té hartojé
tregues pér Programin e Shérbimeve Publike (p.sh., furnizimi me ujé té
pijshém) dhe grupi tjetér me Programin e Arsimit Parashkollor.

Grupe pune 2

Koha e pérgatitjes 60 minuta

Koha e raportimit 10 minuta/grup pune
Raportues 1 person pér grup

Bonus Praktika mé e miré/Fitues

5.3.8 MONITORIMI NUK MJAFTON

Monitorimi éshté njé hap i nevojshém kontrolli, por nuk éshté i mjaftueshém.
Nuk mjafton thjesht té mbledhim té dhéna mbi buxhetin apo zbatimin e
programit dhe té krahasojmé shifrat aktuale me shifrat e planifikuara né
raportet e monitorimit té hartuar mjaft miré. Ka té paktén edhe tre hapa

té tjeré té nevojshém pér ta béré funksionale sistemin e kontrollit. Kemi

folur tashmé pér vlerésimin formues, d.m.th., analizén sistematike té
devijimeve kryesore té shifrave aktuale nga ato té planifikuara dhe hartimin

e propozimeve pér masa korrigjuese. Ky éshté hapi i dyté. Né hapin e treté,

179



PLANI STRATEGJIK | ZHVILLIMIT

hyjné né lojé vendimmarrésit. Ata duhet té diskutojné gjetjet e vlerésimit
formues dhe propozimet pér masa korrigjuese rregullisht dhe né kohén

e duhur, si dhe ata duhet té marrin vendime pér veprimet e mépasshme
sipas nevojés. Sé fundi, hapi i katért éshté kryerja e verifikimit qé¢ masa e
cila u vendos mé paré u zbatua né ményré korrekte. Pérve¢ késaj, duhet té
pércaktohen qarté pérgjegjésité pér secilin hap né ¢do NjQV.

5.4 REKOMANDIME PER PREZANTIMIN DHE RAPORTIMIN

E PBA-SE

Programi buxhetor, sikurse edhe kemi shpjeguar né modulet e trajnimit,
éshté mé shumé se njé dokument planifikimi financiar. Ai shérben si
dokument politikash, udhézues pér veprim dhe si mjet komunikimi. Prandaj,
ka njé réndési té vecanté edhe paraqitja dhe formatimi i dokumentit.

Nése dokumenti ka paragqitje t€ miré, ai shpjegon até qé do té béjé NJQV-

ja. Né kété ményré, buxheti shérben si njé prezantim i ploté i qéllimeve,
objektivave, aktiviteteve, projekteve dhe shérbimeve té njésisé vendore.
Marrédhéniet mes kryetarit t€ bashkisé apo komunés me aktorét kryesoré té
pérfshiré forcohen edhe mé tej né bazé té njé informacioni mé té miré. Kétu
pérfshihen edhe qytetarét, anétarét e késhillit bashkiak, administrata e njésisé
vendore, institucionet né nivel rajonal e gendror dhe donatorét. Pérmirésimi
i transparencés sé buxhetit mund té arrihet kur prezantimi i buxhetit
pérmbush disa kérkesa teknike, qé shpjegohen si mé poshté.

5.4.1 TABELA E PERMBAJTJES

Tabela e pérmbajtjes ofron njé pérmbledhje té ményrés sé strukturimit té
buxhetit dhe vendin ku ndodhet informacioni pérkatés. Pjesa mé e madhe e
lexuesve nuk do ta studiojné té gjithé dokumentin e buxhetit. Me ndihmén

e tabelés sé pérmbajtjes, lexuesit e kané té lehté té zgjedhin ¢éshtjen qé

u intereson. Pérveg késaj, krijimi i tabelés sé¢ pérmbajtjes ndihmon né
strukturimin e elementeve t&¢ dokumentit té buxhetit né njé formé logjike dhe
té kuptueshme.

5.4.2 TEKSTI I BUXHETIT

Teksti i buxhetit éshté njé pjesé e réndésishme e informacionit pér té
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zgjedhurit vendoré qé nxit diskutimin pér buxhetin. Si minimum, ai pérfshin
njé pérmbledhje té pérgjithshme té buxhetit, supozimet e zbatimit, objektivat
afatmesme té zhvillimit dhe ményrén si do té trajtohen kéto objektiva. Gjuha
e dokumentit té buxhetit duhet té jeté e lehté pér t'u lexuar e kuptuar. Teksti i
buxhetit éshté kreu i paré i PBA-sé.

5.4.2.1 VERSIONET E TEKSTIT TE BUXHETIT

Mesazhi i buxhetit mund té paraqitet né versionin e shkurtér dhe té gjaté:

Né formén e njé mesazhi té ploté té buxhetit (versioni i gjaté) — qé
éshté njé shpjegim i ploté i buxhetit me fjalé.

Né formén e njé letre shogéruese (versioni i shkurtér) - qé éshté
njé pérmbledhje 1-2 faqe e buxhetit, e shkruar nga kryetari i njésisé
vendore.

5.4.2.2 PERMBAJTJA E TEKSTIT TE BUXHETIT

Né versionin e gjaté né mesazhin e buxhetit duhet té pérfshihen:

Lista e arritjeve dhe rezultateve mé té réndésishme té NJQV-sé né
vitet e méparshme.

Pérmbledhja e ndryshimeve (rritjeve/zbritjeve) né buxhet gjaté viteve
té méparshme.

Njé pérshkrim i shkurtér i sfidave dhe géllimeve kryesore té buxhetit
pér periudhén e ardhshme buxhetore.

Njé pérshkrim i shkurtér i géllimeve dhe projekteve kryesore pér
vitet né vazhdim.

Faktorét kryesoré qé ndikojné né buxhet.

Njé pérmbledhje e shkurtér e shkageve té ndryshimeve té pritshme
né té ardhurat dhe shpenzimet né periudhén e planifikimit té
pérfshiré né buxhet.

Informacion pér efektet e buxhetit né treguesit financiaré pér gjithé
periudhén e buxhetit té krahasuar me shifrat e fundit té planifikuara
pér vitin aktual.
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- Pérmbledhje e objektivave dhe aktiviteteve kryesore té planifikuara
pér secilin program.

NE rastin e versionit té shkurtér té tekstit té buxhetit, jo t€ gjithé elementet
e pérmendura mé sipér mund té pérfshihen né tekstin e buxhetit. Né kété
rast, informacioni qé hiqet duhet té pérfshihet né seksione té vecanta té
dokumentit té buxhetit.

5.4.2.3 HARTIMI I TEKSTIT TE BUXHETIT NE KATER HAPA

Kur hartojmeé tekstin e buxhetit, rekomandohet njé ményré sistematike
si proceduré. Ka té paktén katér hapa qé duhet té ndérmerren. Duhet té
planifikoni kohé t& mjaftueshme pér secilin hap.

Hapi 1: Identifikimi i vendimeve dhe politikave kyge té pérfshira né
buxhet

Filloni pérgatitjen e tekstit té buxhetit me njé pérmbledhje té shkurtér té
strategjive ekzistuese. Merrni parasysh udhézimet e kryetarit té njésisé
vendore pér pérgatitjen e buxhetit, si dhe prioritetet e evidentuara né

kéto udhézime. Pérveg késaj, shqyrtoni té gjitha kérkesat pér financim té
paraqitura nga EMP-ja dhe njésité shpenzuese. Merrni informacionin mé té
réndésishém mbi sfidat aktuale dhe nevojat nga kéto dokumente.

Hapi 2: Shqyrtimi i ¢éshtjeve kryesore buxhetore pér vitin aktual

Shqyrtoni aktivitetet dhe projektet e réndésishme té mbuluara nga buxheti
i méparshém dhe té ekzekutuara né vitin aktual. Mendoni se ¢faré éshté
né planin e investimeve kapitale. Analizoni ¢faré éshté né proges e sipér
aktualisht dhe ¢faré éshté planifikuar pér té ardhmen e afért.

Hapi 3: Identifikimi i ¢éshtjeve kryesore dhe pér prezantim

Identifikoni ¢éshtjet kyce qé déshironi té theksoni né tekstin e buxhetit,
p-sh., pérmirésimi i produktivitetit; shérbim mé té miré té ofruar, pa taksa té
reja dhe rritje taksash pér qytetarét, zgjerimi i shérbimeve né zona té reja té
njésisé vendore etj. Shpjegoni arsyen pér njé strukturé té veganté buxhetore.
Shpjegoni ndryshimet e nivelit té financimit.

Hapi 4: Pérgatitja e tekstit té buxhetit

Zgjidhni me kujdes elementet qé doni té pérfshini né tekstin e buxhetit nga
materialet e pérgatitura né hapat e méparshém. Pérfshini té¢ dhéna ekonomike
e financiare, qé nevojiten pér té prezantuar programin e buxhetit.
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5.4.2.4 TEKNIKA E PREZANTIMIT

Formatimi i buxhetit t&¢ dokumentit ka njé ndikim t€ madh né qéndrimin e
publikut né lidhje me buxhetin. Prezantimi i dobét, i ngarkuar me tabela dhe
tekst té pakuptueshém, mund té béjé qé lexuesi té humbasé vémendjen dhe
interesin. Pér pjesén mé té€ madhe té njerézve, éshté e véshtiré té kuptohen
tabelat e gjata t¢ mbushura me informacione numerike. Grafikét jané njé mjet
i miré pér dhénien e informacionit. Ata ndihmojné né ményré té vecanté

né shpjegimin e arsyeve apo tendencave té buxhetit apo pér té evidentuar
¢éshtjet e shpérndarjes sé buxhetit, p.sh., pér té ilustruar pérbérjen e
shpenzimeve dhe té té ardhurave, pérqindjen e investimeve kapitale né totalin
e shpenzimeve etj. Kur né tekstin e buxhetit pérdoren tabela me informacion
me shifra, ato duhet té mbahen té thjeshta dhe té shmanget mbingarkesa me
informacione. Sig ilustrohet edhe né Tabelén 47, pérmbledhja e té ardhurave
dhe shpenzimeve pér NJQV-té mund té jeté njé shembull i miré pér té béré
kété puné né ményrén e duhur.

TABELA 47: PERMBLEDHJE E SHPENZIMEVE TE PARASHIKUARA TE PROGRAMEVE
Nr. Programet Buxhetore Vitet e PBA-sé

2011 2012 2013 2014

1 Administrim, Planifikim,
Manaxhim.

2 Shérbimi i Pastrimit.

3 Mirémbajtja e rrugéve,

trotuareve, gjelbérimi, ndrigimi,
varrezat dhe dekori i qytetit.

4 Infrastruktura Rrugore.

5 Kultura dhe Turizmi.

6 Arsimi Parauniversitar dhe
Edukimi.

7 Sportet dhe Rinia.

8 Strehimi dhe politikat sociale.

Shuma
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Sé fundi, nése doni té jeni té sigurt qé teksti i buxhetit té pranohet miré,
pérdorni gjuhé té thjeshté dhe i ilustroni projektet e reja dhe nismat e
planifikuara! Kini parasysh faktin se fotot e NJQV-sé ose té njerézve
ndihmojné né krijimin e njé pérgjigjeje pozitive emocionale.

5.4.3 INFORMACION TJETER I RENDESISHEM I BUXHETIT

Né buxhetin e dokumentit duhet té pérfshihen edhe katér pjesé té tjera té
informacionit: (1) njé véshtrim i detajuar i shpenzimeve dhe i té ardhurave té
planifikuara, (2) informacion i detajuar pér nivelin e taksave dhe ndryshimin
e tarifave, (3) portret i buxhetit i ndaré pér secilin program, (4) véshtrim pér
konstatimet kryesore té progesit té monitorimit dhe vlerésimit strategjik.
Pérveg késaj, né buxhet futen edhe disa ¢éshtje té tjera, té cilat jepen né fund
té kétij paragrafi.

5.4.3.1 VESHTRIM NE DETAJE I SHPENZIMEVE DHE I TE
ARDHURAVE TE PLANIFIKUARA

Véshtrimi i detajuar i shpenzimeve dhe i té ardhurave té planifikuara qé
mbulojné vitin e kaluar, vitin aktual dhe gjithé periudhén e mbuluar nga
buxheti, sipas dispozitave ligjore, éshté pjesé e pandashme e dokumentit té
buxhetit. Rekomandohet qé informacioni financiar i buxhetit té ilustrohet
me grafiké. Instrumenti i planifikimit financiar gjeneron njé séré grafikésh né
ményré automatike.

5.4.3.2 NIVELI I PLANIFIKUAR I TAKSAVE DHE NDRYSHIMI I
TARIFAVE

Niveli i taksave éshté njé variabél i réndésishme politikash me ndikim

té madh né buxhetin vendor. Né té njéjtén kohé, niveli i taksave ndikon
tek familjet dhe tek té gjithé bizneset e vogla té NJQV-sé. Megjithaté,
taksapaguesit duhet ta diné cila politiké tatimore éshté né proges e sipér
dhe késhilli vendor duhet ta miratojé kété politiké. Po ashtu, do té ishte
e dobishme qé té dihet nése NJQV-ja planifikon té marré masa pér té
shfrytézuar mé miré potencialin e taksave né té ardhmen e afért ose nése
éshté planifikuar té béhen pérjashtime nga taksat pér grupe té€ vecanta té
komunitetit vendor.
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5.4.3.3 PORTRET I BUXHETIT PER SECILIN PROGRAM

Portreti i buxhetit pér secilin program duhet té prezantojé informacionin

e méposhtém né njé format té standardizuar: titulli i programit, objektivat
e programit, detyrat kryesore té programit, projektet e planifikuara pér
zbatimin né vitet buxhetore, shpenzimet e planifikuara pér vitin e kaluar,
vitin aktual dhe vitet e mbuluara nga buxheti me detaje pér zérat kryesor
té klasifikimit ekonomik (p.sh., pagat, shpenzimet e tjera operative,
investimet kapitale), burimet kryesore té té€ ardhurave, treguesit pér matjen
e performancés me synimet pér vitin e kaluar, vitin aktual dhe ¢do vit qé
pérfshihet né buxhet.

5.4.3.4 KONSTATIME KRYESORE TE PROCESIT TE MONITORIMIT
DHE VLERESIMIT STRATEGJIK

PBA pérdoret pér t€ monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e planit strategjik
té zhvillimit. Prandaj, vémendje e vecanté e PBA-sé duhet t'i kushtohet
konstatimeve té kétij progesi strategjik t&¢ monitorimit dhe vlerésimit. Ky
informacion éshté i nevojshém nése duam té verifikojmeé nése PBA-ja i
pérgjigjet konstatimeve té progesit strategjik té monitorimit dhe vlerésimit.
Sapo té béhet i disponueshém dhe transparent ky informacion, cikli i
kontrollit dhe monitorimit béhet i ploté.

5.4.3.5 CESHTJE TE TJERA
Céshtje té tjera pér t'u pérfshiré né buxhet:
- Tabela e pronave té NJQV-sé.

- Lista e borxheve dhe kreditoréve.

Céshtje té tjera qé mund té pérfshihen né buxhet:
- Té dhéna pér popullsiné dhe tendencat e evidentuara.
- Té dhéna pér punésimin dhe papunésiné.
- Té dhéna pér numrin e bizneseve qé veprojné né NJQV.

- Tendenca e biznesit né 3 vitet e fundit dhe 3 vitet e ardhshme.
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SHTOJCAT MODULI 3: MODELE PER
PARASHIKIMIN E TE ARDHURAVE

SHTOJCA 1: PARASHIKIMI TE ARDHURAVE NE PERIUDHEN
AFATMESME

@ BUXHETIMI AFATMESEM ME BAZE PERFORMANCEN

Nr. : LlojeteteArdhuraye 2010 : 2011 : 2012 : 2013
I  Taksa vendore ‘o ‘o ‘0 )
o —— pasurme ............... PR e P S
e — ndertesat ............... PR e P S
T
F TN I ————— S S — —
e — Token Bujqesore ..........................................................................
e Blznesm : Vogel ..........................................................................
e — ndlklmlt - Infrastrukture ..........................................................................
e Hoteh ..........................................................................
g o Zeme ” hapesues T
6 e T qarkulhmlt S e A
mjeteve
- ﬁeUeJe P I S
8 RO proneme e pasurme N EARRPPOUUE SOVORROOONS USSR
paluajtshme
9 R Veprlmtarlse s e
peshkimit
P o therJen : bagetwe ..........................................................................
e — perkohshme ..........................................................................
i vendore . T — i P
g pasmml . I P S e P
....F.;inlhe ..............................................................................
e s
s
r— g}elbenml - s
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SHTOJCA 2: PLANIFIKIMI I TARIFES SE PASTRIMIT

H Bazae Norma Shuma
Nr. : Taksapagues Njésia e matjes llogaritjes (lek/vit) fgl(())()/
5 Famﬂ)et Nr Famﬂ]e :
1 Familje né ndihmé Nr. Familje
ekonomike )
P2 Familje invalid, veterané : Nr. Familje
3 Familje me kryefamiljare Nr. Familje
S Bra -
(I Njési tregtare gjithsej ! Numér
: Bulmet mish peshk i Numér

i Numér

i Numér

i Numeér

fati

Numér

FIII Artizanat dhe shérbime ! I\jumér
i1 Biznesi i vogél Numér
2 Biznes me TVSH Numér
L% Profesione té lira Numér
Y Njési prodhuese Numér
il Biznesi i vogél i Numér
{2 Biznes i madh me TVSh Numér
P VI Subjekte ndértimi Numér

fVII

i Numér

PV

i Numér

FIX

i Objekte kulturore
sportive ekspozita dhe

i Numér

i Numeér

i Numeér

{XII

| Njési

{XIII

Dhoma

EXIV
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SHTOJCA 3: PARASHIKIMI I TAKSES SE PASURISE

i Ndértesa pér veprimtari prodhimi
i e ndértimi

i Numrii  : Nivelii tarifés : Shuma (000/
i mjeteve i (lek/oré/dité) : lek)
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SHTOJCA 5: PARASHIKIMI I TARIFES SE NDRICIMIT

Nr. i Taksapagues Numri Niveli i tarifés ls:ll:)lma (000/
Lo pFamiliet e
.a_.iNéndihméekonomike ¢ i
b...iKategorisociale i il
R . 2L SN SO
. iBiznesiimadh i
b iBiznesivogl b
J3oiInstitucionet b
4 1lInstitucione privatezyra  :
SO UUSURUL £..c: . % SO I
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SHTOJCA 6: POLITIKA TE LIDHURA ME TE TE ARDHURAT E
NJESIVE VENDORE

Taksa mbi Tokén
Bujgésore

Taksa mbi Biznesin e

Taksa e ndikimit né
Infrastrukturé

Taksa vjetore pé
regjistrimin dhe

Taksé kalimi e
pronésisé mbi pasuriné
Taksé ushtrimi e
veprimtarisé gjuetisé
dhe peshkimit

Taksé pér therjen e

burime té reja

shkalla e

mbledhjes

burime té reja

shkalla e

mbledhjes

rritja/ ulja e
normes

burime té reja

shkalla e

mbledhjes
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4 ........... Tari'f'é"pér T S S S
.............. transporti S
Tarifé pér ujin e
5 1
.............. pijshém I
6 Tarifa Shérbimesh
.............. administrative
7 Tarifa pér .....
II1 Té ardhura jotatimore
1 Nga veprimtari
.............. ckonomike I
5 Té ardhura nga shitje
.............. asete B
3 Té ardhura nga giraté
Sponsorizime &
4 .
.............. Donacione S
5 Té ardhura nga gjobat
Té ardhurat nga pagesat
6 ..
.............. pér kopshtet I
Té ardhura nga pagesat
7 ..
.............. pér gerdhet I
Té ardhura nga pagesat
8 .. .
.............. pér konviktet I
9 Veprimtarité sportive/
.............. kulturore S A—

SHTOJCA 6/1 - TE ARDHURAT DHE SHPENZIMET ME RRITJEN
ME TE MADHE DHE TE QENDRUESHME (NE % NDAJ VITIT TE
MEPARSHEM)

Té ardhurat
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SHTOJCA 7: PLANIFIKIMI I BUXHETIT KAPITAL NE NJESITE E
QEVERISJES VENDORE

Mbetja operative e planifikuar

1
2 i Té ardhura nga shitja e pronave
3 : Hua

4 : Rezerva e kapitalit té trashéguar
5

6

7

Shuma té ardhura té pakushtézuara

Transferta e kushtézuar pér investime

Ndihma ose Donacione

Riparime / Zévendésime

Pajisje té reja

Ndértim - montime
Toka
Studime/Projektime

1
2
3
4
5
6

Rezerva Kapitale

SHTOJCA 8: VLERESIMI I PROJEKTEVE KAPITALE (1-5)

1 ﬂ‘ﬂ;;eréve 4000 i 2 i 3 4 5 5 4 3

2 t]:’gg)el :glj’ﬁf 3000 1§ 3 § 4 ¢ 5 5 5 > s
3

e e e S N N
I FRE T R S S S M SR

Shénim: Vlerésimi béhet me 1-5 piké pér secilin kriter té pércaktuar ku: 1 —
shumé dobét; 2 — dobét; 3 — kénaqshém; 4 — miré; 5 - shumé miré.
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SHTOJCA 9: BALANCIMI I KOSTOVE KAPITALE NE PERIUDHEN
AFATMESME

Blerje mjeti
teknologjik pér
shérbimin e

1 4000 0 0 2000 0 0

pastrimit

Blerje
kontejneréve
pér shérbimin e
pastrimit

20 2000 0 1000 : 500 500 0

3 | Rikonstruksioni & o) 1000 200 | 300 i 300 i 200
rrugés Republika

Rehabilitimi i
4 i sistemit furnizimit { 500 m’ 3300 500 700 700 700 i 700
me ujé
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SHTOJCA 10: SHPERNDARJA E BURIMEVE FINANCIARE PER
PROJEKTET KAPITALE

Blerjae
kontejneréve
pér shérbimin e
pastrimit

o i Rindértimii 1000 200 100i 0 (100 0 i 0 § 200
rrugés Republika

Rehabilitimi
3 i isistemit té 3300 700 0 0 0 0 : 700 700
ujésjellésit
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